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Nota de Abertura

E no cumprimento da responsabilidade publica e sentido de compromisso, que a
Forca Aérea apresenta o Relatorio de Atividades referente ao ano de 2024, o qual
sintetiza as acOes empreendidas, 0s avancos alcancados e os desafios enfrentados

naquele periodo.

O ano de 2024 destacou-se pelo conflito no médio oriente e, em especial, pela
continuacéo da guerra na Ucrania, tendo este contexto geopolitico conduzido a um aumento generalizado
de custos dos artigos de defesa, e a novas solicitacfes. Esta situacdo, atipica, revelou-se como um forte
desafio para a Forca Aérea, que respondeu sempre de forma positiva, com flexibilidade e adaptabilidade.

Apesar de todas as contingéncias, 0 cumprimento da Missdo manteve-se como foco orientador da
participacdo ativa da Forca Aérea nos pilares essenciais da politica de Defesa:

- Contribuindo para assegurar a soberania nacional e participando na defesa militar da Republica,
atraves do emprego continuado de Sistemas de Armas (SA) capazes e tripulagdes qualificadas;

- Honrando os compromissos de Portugal relativos a defesa coletiva e seguranca cooperativa,
materializados na participacdo nas OperagOes Baltic Air Policing, Sea Guardian e Assurance Measures da
North Atlantic Treaty Organization (NATO), na cooperacdo com a agéncia FRONTEX da Uni&o Europeia
(UE) e na participacao na Operacdo IRINI também da UE.

- Realizando missdes para a defesa dos interesses dos cidaddos portugueses e da salvaguarda da vida
humana, nomeadamente com o emprego de meios aéreos, tripulados e ndo tripulados na prevencdo e
combate a incéndios rurais, na busca e salvamento, nas evacuacdes sanitarias e no transporte de érgaos.

E de assinalar que em 2024 se registou 0 maior volume de atividade aérea da Gltima década, com um
aumento do numero de horas de voo realizadas face aos anos anteriores, fruto de sobre esforco de militares
e civis, e da rececdo de novas aeronaves. Houve, contudo, dificuldades varias que importa continuar a
procurar superar: mantiveram-se 0s desafios relacionados com o reduzido numero de tripulacdes
qualificadas, a ainda baixa disponibilidade de aeronaves prontas para voo, apesar da melhoria verificada,
assim como se manteve o déefice generalizado de pessoal.

Da avaliacdo efetuada as atividades desenvolvidas em 2024 — e apesar das dificuldades enfrentadas
—resulta a certeza de Portugal dispor de uma Forga Aérea relevante para a afirmacéo externa do nosso Pais

e insubstituivel na defesa e protecéo dos seus cidad&os.
A voar mais longe, mais alto e mais rapido do que nunca

Alfragide, 27 de margo de 2025
O Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea

Assinado no original
Jodo Guilherme Rosado Cartaxo Alves

General
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l. Nota Introdutéria

1.  Enquadramento

O planeamento e o controlo das atividades desenvolvidas pela Forca Aérea, no cumprimento
da Missdo que lhe esta legalmente atribuida, sdo enquadrados por dois importantes documentos de
gestdo: o Plano Anual de Atividades (PAA) e o Relatério Anual de Atividades (RAA). A elaboragdo
destes dois documentos enquadra-se nas normas legais de desenvolvimento do Regime de
Administracdo Financeira do Estado previstas no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de junho, e séo
estruturados conforme o articulado no Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de setembro.

A estratégia de gestdo que suporta a elaboracdo destes documentos tem como referéncia os
Objetivos Estratégicos (OE) e as Linhas de Acdo (LA), também designadas de Objetivos
Operacionais (OB), definidos na Diretiva Estratégica da Forca Aérea (DEFA) 2022-2025, e as
Atividades, através dos quais os Orgdos e Servicos identificam todas as acdes a realizar, estruturando
assim a forma como planeiam alcancar os resultados pretendidos.

O RAA de 2024 pretende dar a conhecer o nivel de desempenho alcangado em 2024, tendo por
base a execucdo da estratégia de gestdo da Forca Aérea, relatando para isso o percurso efetuado,
avaliando os resultados e contribuindo, dessa forma, para a melhoria continua do seu desempenho
futuro.

De forma complementar, os resultados aqui analisados estdo também refletidos, com maior
profundidade analitica, noutros documentos, nomeadamente o Relatorio de Objetivos e Indicadores
de Gestdo e o Relatério de Gestdo. No seu conjunto, estes documentos traduzem, de forma clara e
transparente, os resultados operacionais e as préaticas de gestdo desenvolvidas pela Forca Aérea no
cumprimento da Missao que lhe est4 atribuida.

Os resultados aqui divulgados refletem a evolucdo registada, numa perspetiva macro, em
diversas areas com relevancia para a atuacao da Forca Aérea. Estes dados sdo comparados com 0s
resultados de anos anteriores, de forma a permitir a verificacdo da evolucgdo ocorrida nas principais
atividades desenvolvidas. Para a avaliagdo dos resultados contribuiram os indicadores e metas de
gestdo definidos, que permitem determinar o0 grau de execucdo de atividades desenvolvidas
globalmente pela Forca Aérea.

A estrutura deste relatorio assenta na analise da execugdo da atividade desenvolvida e na
consequente apreciacao, qualitativa e quantitativa, dos resultados globais alcangados em cada um dos
OE definidos pela Forga Aérea na Diretiva relativa ao planeamento.

Apo6s um enquadramento inicial em torno da estratégia de gestdo da Forca Aérea, é efetuada

uma analise das atividades realizadas durante o ano de 2024, nomeadamente no ambito da atividade
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aerea global, dos recursos humanos, dos recursos materiais e financeiros e da edificacdo de
capacidades militares.

A finalizar o presente relatdrio apresentam-se as principais ilagdes retiradas da analise efetuada
as atividades essenciais desenvolvidas ao longo de 2024.
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Il. Estratégia de Gestdo da Forca Aérea

1.  Misséo, Viséo e Valores.

A abrangéncia da Missdo da Forca Aérea é vasta e exige que esta seja capaz de operar em
missdes conjuntas e combinadas, devidamente treinada e preparada para gerar Poder Aéreo com
meios adequados, operados por pessoas devidamente qualificadas e sustentados por uma logistica
agilizada, baseada numa estrutura modular que facilite processos de ativagao expeditos.

A Forca Aérea tem por missdo principal® participar, de forma integrada, na defesa militar da
Republica, nos termos da Constituicéo e da lei, sendo fundamentalmente vocacionada para a geracao,
preparagdo, aprontamento e sustentagdo de forgas e meios da componente operacional do sistema de
forgas.

Incumbe ainda a Forca Aérea:

= Participar nas missdes militares internacionais necessarias para assegurar 0S
compromissos internacionais do Estado no ambito militar, incluindo missdes
humanitarias e de paz assumidas pelas organizacGes internacionais de que Portugal faca
parte;

= Participar nas missdes no exterior do territério nacional, num quadro autébnomo ou
multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos
portugueses;

= Executar as acOes de cooperacao técnico-militar nos projetos em que seja constituida
como entidade primariamente responsavel, conforme os respetivos programas-quadro;

= Participar na cooperacdo das Forcas Armadas com as forcas e servigos de seguranca,
nos termos previstos na lei;

= Colaborar em missdes de protecdo civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das
necessidades béasicas e a melhoria da qualidade de vida das populacdes;

= Cumprir as missdes que lhe sejam atribuidas pelo Chefe do Estado-Maior-General das
Forgas Armadas (CEMGFA);

= Disponibilizar os recursos humanos e materiais necessarios ao exercicio das
competéncias cometidas a Autoridade Aeronautica Nacional (AAN);

= Exercer a autoridade do Estado nas zonas maritimas sob soberania ou jurisdi¢do
nacional e no alto-mar, nos termos da lei e do direito internacional,

= Assegurar o funcionamento do Servico de Busca e Salvamento Aéreo (SBSA);

1 Conforme o artigo 2° do Decreto-Lei n.°187/2014 de 29 de dezembro, alterado pelo artigo 60.° da seccdo 111 do Decreto-Lei
n.°19/2022 de 24 de janeiro, que altera a Lei Organica da Forga Aérea.
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= Executar atividades no dominio da cultura, designadamente de preservacéo e divulgacdo

do seu patrimonio.

Em sintese, a Forca Aérea esta ao servico de Portugal e dos Portugueses na defesa do espaco
aereo, assegurando a soberania nacional, a satisfacdo dos compromissos internacionais, a defesa
coletiva e a seguranca cooperativa, bem como na salvaguarda da vida humana e a melhoria da
qualidade de vidas das populacdes.

O Valor da Missédo da Forca Aérea, enquanto contributo para a paz, seguranca e estabilidade da
vida em sociedade, é por natureza intangivel. Contudo, pode ser expresso em fun¢do do produto
operacional resultante de todas as atividades da Forca Aérea.

O resultado das atividades efetuadas pode ser consubstanciado na capacidade operacional,
tendo como finalidade assegurar, de forma simultanea e continuada, a vigilancia e controlo do espaco
aéreo, incluindo aeronaves de combate em elevada prontidao, vocacionadas para a execu¢do de
missOes de luta aérea e meios aéreos para o reconhecimento, fiscalizacdo e intervencdo nos espacos
de soberania sob responsabilidade e jurisdicdo nacional, a participacdo em Forcas Nacionais
Destacadas (FND), a projecdo aérea e 0 apoio logistico e operacional de FND, bem como a execugao
de outras missdes de interesse publico, sem esquecer a participacdo nos esforcos de seguranca e defesa

coletiva, e a execucdo das acdes acometidas a AAN.

Para a consecucdo deste desiderato é imperativo tornar a Instituicdo numa Forca Aérea mais
moderna, mais capaz, mais flexivel, mais inclusiva, mais sustentavel, mais motivada e resiliente,
alinhada com o futuro, com meios, forcas e organizacdo adequadas, para que possa responder

eficazmente as missdes que Ihe forem atribuidas ao servico do Pais e dos seus cidadaos.

Tendo em conta os referenciais anteriormente identificados, a Visdo do General Chefe do

Estado-Maior da Forca Aérea (CEMFA) para a Forca Aérea ¢ definida da seguinte forma:

VISAO

Afirmar uma Forca Aérea inovadora e sustentavel, como Instituicdo de referéncia que
traduz a postura da Forca Aérea no Pais e no Mundo, pela exceléncia da sua resposta, pronta e
abnegada, assente nos valores da identidade nacional e das virtudes militares, mantendo como foco a

Miss&o e o servigo ao Pais e ao cidadao.

A Visdo expressa, tem como referéncia a Misséo e é suportada num conjunto de Valores pelos
quais devem rever-se todos os militares e civis que servem na Forga Aérea e que tem como principais
pilares a Honra, a Disciplina, a Lealdade, a Integridade, a Coeséo e a Camaradagem. Aos valores

distintivos elencados, acresce um conjunto de outros valores que nos sdo genéticos, tais como o



FORCA AEREA PORTUGUESA
Relatorio Anual de Atividades 2024

Espirito de Miss&o, a Etica, o Mérito, a Valorizagio das Pessoas e a procura da Exceléncia, que estdo
presentes na forma de estar de quem serve Portugal na Forca Aérea e sempre na procura da capacidade

de resposta adequada as solicitacOes.

2.  Objetivos Estratégicos, Objetivo Administrativo, Objetivos Operacionais e Atividades
Tendo como desiderato primordial o cumprimento da Misséo, a estratégia da Forca Aérea
assenta na articulacdo entre todos os elementos do processo de planeamento e gestdo de atividades,
nomeadamente a definicdo de objetivos de nivel estratégico e operacional, assim como indicadores e
metas globais de gestdo que permitam enquadrar e avaliar a execucdo de atividades. As metas de
gestdo e os indicadores sdo revistos anualmente e levam em consideracao a execucao de varios anos.
Neste contexto, para se atingirem o0s designios atinentes ao cumprimento da Missdo, é
necessario um rumo para a Forca Aérea que promova a melhoria e a resposta apropriada aos diversos
reptos, e s6 desta forma se preserva o prestigio e o cumprimento cabal da Missao que, considerando
0 permanente desenvolvimento dos ambientes internos e externos, é refletida nas seguintes

Perspetivas de Gestdo Estratégica:

= Perspetiva Genética que reflete o planeamento estratégico de capacidades e de
aplicacdo de forma sustentada e eficiente de recursos necessarios na preparacao da
organizacéo para os desafios futuros, de forma ao eficaz cumprimento da missao;

= Perspetiva Estrutural que traduz e articula de forma adequada a estrutura
organizacional e operacional como forma de influenciar eficazmente o produto
operacional;

= Perspetiva Operacional que explicita a resposta das capacidades multidominio em
contextos especificos, conjuntos, combinados ou interagéncias em missdes e tarefas de
cariz anico militar ou no &mbito de apoio direto as populacoes;

= Perspetiva de Missao eficaz, integra e combina as perspetivas anteriores com vista a

fortalecer a Forca Aérea como instituicao de referéncia.

Associados a estas perspetivas estdo objetivos de nivel estratégico, que projetam o caminho a
percorrer para a consecucdo da Missdo da Forca Aérea, visando a obtencdo de eficiéncia e de

exceléncia no desempenho das atividades. Nesse sentido, foram definidos na DEFA os seguintes OE:

= OEL - Reforgar a flexibilidade, a resposta e a articulagdo conjunta e interagéncias.
Este objetivo visa eliminar deficiéncias e melhorar o emprego das capacidades, forcas e
meios em cenarios complexos, negados e difusos, quando integrados em operacgdes

militares conjuntas e ou combinadas, em missdes especificas como a resposta a
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emergéncias, outras missdes de apoio direto as populagdes ou na salvaguarda dos
recursos nacionais. O efeito a atingir serd o cumprimento das missdes em tempo, com
eficacia e em seguranca.

= OE2 - Preparar a Forca Aérea para os desafios operacionais, organizacionais e
sociais, atuais e emergentes. Este objetivo pretende potenciar a capacidade de a Forca
Aérea cumprir com eficacia a missdo atribuida, mesmo em novas areas de missdo. As
novas dindmicas sociais, a questdo ambiental e as dificuldades na captagéo de efetivos
exigem alteracdes transversais e em diversos niveis de decisdo nas formas como se
geram e se empregam O0S recursos para que se traduzam em verdadeiro produto
operacional. O efeito a atingir serd a capacitacdo da Forca Aérea com meios,
organizacdo e processos inovadores, atraves de iniciativas ao nivel dos sistemas e de
novas metodologias que potenciem e promovam o0 cumprimento da missdo e dos
compromissos internacionais.

= OE3 - Melhorar o ensino, a formacdo militar e a investigacdo cientifica. Este
objetivo visa promover e reconhecer a qualidade do ensino e formacgédo ministrada pela
Forca Aérea e a0 mesmo tempo enquadrar a investigacdo cientifica na especificidade
das ciéncias militares aeronduticas de forma a tornar incontornavel a agdo da Forca
Aérea nesta area do conhecimento. O efeito a atingir serd o reconhecimento externo de
referéncia das pessoas formadas e qualificadas na Forca Aérea e a sua integracdo plena
na comunidade cientifica militar aeronautica e espacial.

= OE4 - Otimizar a gestdo da organizacdo com processos simples e eficazes
suportados em sistemas de informacao atuais e resilientes. Este objetivo visa alterar
o paradigma da centralizacdo e da complexidade de processos. Pretende-se a
simplificacdo e agilidade na tomada de decisdo, alavancadas pela ligacdo entre os
sistemas fisicos e virtuais e pelas areas que caracterizam as organizac6es tipo 4.0,
atraves de um processo de transicdo digital sustentado e apoiado nomeadamente na
internet das coisas, sensores inteligentes, cloud computing, impresséo 3D, entre outras.
O efeito a atingir sera a transformacédo digital da organizacdo de forma a aumentar a
produtividade e a eficiéncia dos recursos existentes.

= OE5 - Consolidar as capacidades crediveis e interoperaveis para emprego em
ambiente multidominio. Este objetivo visa priorizar a edificacdo de capacidades para
emprego em ambiente multidominio, através da aplicacdo dos recursos financeiros em
projetos que se enquadrem efetivamente nas capacidades do Sistema de Forgas Nacional
e noutras areas de missdo, como o0 combate aos incéndios rurais, e em meios adequados

para responder as missOes especificas da Forca Aérea. O efeito a atingir sera a
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constituicdo de um sistema de capacidades adaptadas ao emprego em ambiente
multidominio.

OEG6 - Promover as competéncias, o conhecimento e o potencial humano. Este
objetivo visa explorar as potencialidades das pessoas que sirvam o0 proposito da
organizagao, promovendo a gestdo do conhecimento. O futuro da organizagdo depende
das pessoas, das suas qualidades e competéncias. Sendo um recurso escasso que
alimenta a forte competicdo entre as instituicdes, a forma mais assertiva e direta de
rentabilizar este recurso sera na exploracédo plena das competéncias e do potencial das
pessoas através da gestdo do talento de forma preemptiva. A gestdo e a retencdo do
talento, o incentivo a igualdade de género e o aumento da autonomia das pessoas
suportada com condi¢des e formas de reconhecimento da sua entrega, contribuirdo para
ganhos de eficiéncia e para a eficacia na operacao concorrendo para uma sociedade mais
resiliente e para a transferéncia do conhecimento intergeracional. O efeito a atingir sera
0 aproveitamento pleno do conhecimento e das competéncias do individuo de forma a

enriquecer o coletivo.

Paralelamente aos OE definidos na DEFA e em conformidade com o Regime da Administracéo

Financeira do Estado e com o Ciclo Anual de Planeamento e Orcamento, relativos a elaboracéo de

um PAA, tornou-se necessario identificar o seguinte OA que enquadra todas as atividades decorrentes

da gestdo corrente da Forca Aérea:

OA - Garantir a gestdo dos recursos humanos, financeiros e materiais. Este
objetivo ndo integra, pela sua natureza, a DEFA, mas reveste-se como fulcral no
planeamento e execugdo do orcamento da Forca Aérea. Deverd refletir as atividades
relacionadas com a gestdo corrente da Forca Aérea, tais como o planeamento, a
programacdo, a execucao, o controlo da operacao e sustentacdo dos Sistemas de Armas
(SA), certificacdo de aeronavegabilidade e demais atividades relacionadas com o apoio
logistico, com a gestéo de recursos financeiros e de recursos humanos, assim como o

garante da seguranca militar.

As LA sdo a forma mais direta de se atingirem os OE e o OA definidos, e enquadrar as

Atividades a desenvolver. O OA decompde-se em sete LA (LAO.1 e LAQ.7) e cada OE é decomposto

em trés ou quatro LA, num total de 19, numeradas de LAl1.1 a LA6.4. Por uma questdo de

continuidade com a nomenclatura seguida no Sistema Integrado de Gestéo (SIG), cada LA e também

designada de OB, cuja numeracdo € sequencial. O primeiro digito da numeragdo das LA permite

identificar o OA (se for zero) ou cada um dos seis OE (LA1.X a LA6.X), permitindo assim a facil
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identificacdo do OE que Ihe deu origem. Estas LA, devem ser entendidas como diretores das reas de
atividade. A metodologia seguida na sua elaboracdo privilegia uma abordagem centrada nos
processos e ndo necessariamente associada as funcdes dos organismos primariamente responsaveis
pela sua realizacdo. Identificam-se na tabela seguinte, as Atividades que concorrem para a consecucao

das LA, e 0 seu respetivo fator de ponderagéo:

Tabela 1 - Relagdo entre LA e Atividades

Linhas de Agéo Atividades Ponderagéo
(Objetivos Operacionais) da Atividade
A1.1 - Operagéo dos SA 30%
LA 0.1 (OB1) .
Reforgar A1.2 - Comando e Controlo aéreo 25%
acapacidade de resposta | z¢ 3 Angio direto 4 atividade aérea 20%
imediata e flexivel
A1.4 - Sustentagéo dos SA 25%
A2.1 - Gerir os efetivos militares e civis por forma a aproximar os 30
quantitativos dos valores maximos preconizados °
A2.2 - Recrutamento e sele¢éo 25%
LA 0.2 (0B2) A2.3 - Gestéo administrativa 10%
Potenciar
a gestao eficiente dos A2.4 - Executar a justica e disciplina 10%
recursos humanos
A2.5 — Agdo social e assisténcia religiosa 5%
A2.6 - Apoio médico e psicologico 10%
A2.7 — Preparacdo fisica e desportos 10%
A3.1 — Gestéo de infraestruturas e equipamentos 35%
LA 0.3 (OB3) A3.2 — Assegurar a fungéo abastecimento e intendéncia 30%
Garantir _ < 5 , 0
logistica robusta e dinamica A3.3 — Assegurar a fung&o transporte e gestéo de viaturas 25%
A3.4 — Agdes de ajustamento ao dispositivo, decorrentes da 0
. " . 10%
implementagdo do Aeroporto Complementar de Lisboa
LA 0.4 (OB4) A4.1 - Seguranga rodoviaria 30%
Fomentar
cultura de seguranga A4.2 - Seguranga de voo e seguranga no trabalho 70%
LA 0.5(0B5) A5.1 - Cooperagao bilateral e multilateral 50%
Incrementar
fontes'de flpgnclamento A5.2 — Cooperagao no Dominio da Defesa 50%
diversificadas
LA 0:6 !0B6) AB.1 - Gestdo orgamental e financeira 55%
Otimizar
a gestdo com uma organizagao
adaptatl\.la supo.r?ada emsi AB.2 — Processamento de abonos 45%
atuais e resilientes
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Linhas de Agéo . Ponderagao
. L Atividades L.
(Objetivos Operacionais) da Atividade
LA 0.7 (OB7) A7.1 - Controlo e inspegéo 30%
Assegurar
planos de controlo, A7.2 - Prevengao e investigacao de acidentes 30%
inspegoes e prevengao e -
investigacdo de acidentes A7.3 - Seguranga militar 40%
LA 1.1 (OBS) A8.1 — Empenhamento de forgas € meios em exercicios conjuntos e 559
Incrementar combinados °
a participagdo em exercicios
conjuntos e combinados 2-Cu vali o
junt binad A8.2 — Curso de avaliador TACEVAL e OPVAL 45%
LA 1.2 (OB9) A9.1 - Otimizar o modelo de gestao de meios aéreos para o combate 50
Melhorar a incéndios rurais (DECIR) ’
a eficacia no emprego das
Capacidades Aéreas em A9.2 — Rever Conceitos de Operagao (CONOPS) e doutrina de 50
operagdes militares emprego de forgas e meios aéreos o
A10.1 - Projeto piloto para desenvolver simulag&o com realidade
aumentada para mecanicos e pilotos, como treino complementar 10%
(INOV)
LA 1.3 (OB10) A10.2 —_Definir conceito de operagdes com recurso a sistemas de 59%
Garantir forgas e meios simulagdo
destinados ao aprontamento, - . N ) C
sustentacio e emprego em fA10.3 — Definir con~ce|to de{ opferagozs do mor?u!o expedicionario de 10%
operagbes aéreas e na geracio orgas para operagdes contra forgas de superficie
de_poder acreo, maximizando o A10.4 - LPM - Robustecer a projecéo, prote¢éo e operacionalidade de 0
treino operacional e o recurso a f 60%
. or¢as
sistemas avangados/modernos
de simulagao A10.5 — Implementar sistemas Live Virtual Constructive (LVC) nas
capacidades militares, integrando a aeronave F16 em voo com o 10%
Deployable Affordable Readiness Trainer (DART) (INOV)
A10.6 — Micro UAS para vigilancia de unidades militares (INOV) 5%
LA 2.1 (OB11)
Promover
aimagem da Forca Aérea
 através dadivulgagdoda | 44 1 _pelhorar a comunicagdo estratégica (STRACOM) 100%
missao, dos valores e da cultura,
enaltecendo a importéncia do
cidadao na defesa e ao servigo
de Portugal
L,A,Z'Z (0B12,) . A12.1 — Elaborar o Plano Estratégico da Forga Aérea 20%
Definir a estratégia
genetica e estrutural da Forca | A12 2 _ Elaborar documento da Estratégia de Longo Prazo 20%
Aérea 2040 para a adequacgao e
para o alinhamento dos projetos | A12.3 — Acompanhar nas atividades da edificagdo e revisdo da 459
de edificagdo de capacidades | Doutrina Militar Conjunta °
militares em conformidade com
o Slstema de Forgas e o A12.4 - Definir o modelo do Estado-Maior 15%
Dispositivo de Forgas
LA 2.3 (0B13)
Privilegiar A13.1 — Melhoria do desempenho e protegéo ambiental 45%
as fontes de energias renovaveis
e a adogdo de praticas amigas
do ambiente nos dominios do ar, e »
ruido, agua, solo, biodiversidade A13.2 - Aumento da eficiéncia energética 55%
e habitats naturais
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i 3 Ponderagao
Linhas de Agao Atividades o G
(Objetivos Operacionais) da Atividade
LA 3.1 (0B14) A14.1 - Consolidagéo do ensino superior militar 30%
Adequar
os modelos de ensino e A14.2 — Dinamizar a formag&o militar e técnica 25%
formagao militar as
necessidades efetivas da Forga | A14.3 — Ministrar instrugéo de pilotagem e navegagéo 30%
Aérea e das estruturas da
Defesa Nacional A14.4 — Valorizagdo e aumento de competéncias 15%
LA 3.2 (OB15) A15.1 - Definir propostas de projetos a desenvolver nas areas do 55,
Consolidar e expandir Espago e do Ciberespaco (AFA e IUM) (INOV) °
as areas de investigacao para
dominios conjuntos do Espago e | A15.2 — Realizar eventos sobre a integrag&o do espago nas operagoes 45
do Ciberespago aéreas 0
Dinami LA3.3 (0?1,6) tod A16.1 — Estabelecer parcerias com providers tecnologicos, no dmbito 60
Inamizar o envolvimento da da investigagéo e desenvolvimento (1&D) °
Base Tecnolégica e Industrial de
Dg‘:ﬁéi EIE)TZg:o?thii?a A16.2 — Desenvolver iniciativas com a Academia para 40%
Nacional (SCTN) desenvolvimento de tecnologias de duplo uso
LA 4.1 (OB17) . x
Promover a transicio digital e a A17.1 - Aumentar a taxa de Sistemas de Informag&o (SI) 100%
TR modernizados
desmaterializagao de processos
A18.1 - Gestdo de megadados na nuvem 40%
LA 4.2 (0B18)
Aumentar e fortalecer a A18.2 — Atividades dedicadas a Ciberseguranca e Ciberdefesa 25%
resiliéncia dos sistemas de
informagéo da gestio e do C2 A18.3 - Expanséo da rede segura de comunicagdes da Forca Aérea 35%
(LPM)
A19.1 - Loja online de fardamento 20%
A19.2 - Desenvolver uma aplicagdo para eliminar processamento de 20%
LA 4.3 (0B19) guias de marcha em papel °
Dlna_m|~zar ° _envolwmentp na A19.3 — Implementar e consolidar o sistema de gestéo documental 0
transicao digital e em projetos 20%

inovadores fomentando a
cultura da mudanga e da
melhoria continua

Edoclink

A19.4 - Robustecer a arquitetura tecnoldgica de suporte aos Sistemas
de Informagéo (Sl), nomeadamente nas areas de ciberdefesa, 20%
armazenamento, processamento e postos de trabalho

A19.5 - Desenvolver um sistema de Gestéo Estratégica 20%

LA 5.1 (0B20)
Reforgar a capacidade de C4ISR
e de anélise do dominio
aeroespacial com sistemas e
plataformas robustas e
resilientes assentes em
conceitos de emprego nacional
conjunto e alinhados com os
requisitos de interoperabilidade
da NATO

A20.1 — Modernizacao das redes de comunicagdes e sistemas

0,
criptograficos da Forga Aérea (LPM) 40%

A20.2 — Planear a modernizag&o do sistema Tactical Data Link (Link

0,
16 e Link 22) das plataformas terrestres (LPM) 60%
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Atividades

Ponderagao
da Atividade

(Objetivos Operacionais)

LAS.2 (0821), A21.1 - Implementaggo de SATCOM nos sistemas de armas (LPM) 30%
Aumentar as capacidades
especificas de duplo uso A21.2 — Implementac&o de IFF Modo 5 nos sistemas de armas (LPM) 20%
conferindo as caracteristicas
técnicas e operacionais A21.3 - Implementagéo de sistema de deteéo de drones (counter- 25
adaptadas aos requisitos para | UAS) 0
emprego em operagoes aéreas
contra forgas de superficie,
transporte aéreo, recuperagéo e A21.4 — Coordenar e planear arevisdo da LPM no ano de 2025 25%
integragao na forga
A22.1 — Candidaturas a projetos cofinanciados 20%
LA 5.3 (0B22) A22.2 - Renomgéo e aquisicdo de equipamentos para as 30%
Aperfeicoar o modelo de Capacidades Militares
edificagdo de capacidades x A22.3 - Edificacéo e reabilitagdo das infraestruturas militares 30%
baseado numa cultura de gestao
de projetos e na a;_)llcagap eficaz A22.4 - Elaborar o Plano Estratégico de edificagdo de Capacidades 0
dos recursos financeiros Miitares da Forca Aérea 15%
A22.5 - Centro de experimentagao de UAS (INOV) 5%
Ref LA G LOB.B) t A23.1 - Oficiais com curso de Estado-Maior Conjunto (CEMC) a 40
etorgar S CONMECIMENIOS Nas | - josemnenhar fungdes de Estado-Maior ’
areas das ciéncias, técnicas e
tecnologias militares A23.2 - Percurso de formagéo e qualificagéo 35%
aeronauticas, fomentando a
cultura militar conjunta e
aperfeigoando as areas de A23.3 - Ciclo conferéncias e/ou seminérios sobre a tematica do 259%
conhecimento essenciais as | "Pensamento Estratégico"
fungdes de Estado-Maior
LA 6.2 (0B24) A24.1 — Think Tank da Inovacso 30%
Explorar o potencial de pessoas
envolvendo-as em projetose | A4 2 _ Prémio "Inovago Forga Aérea” 30%
iniciativas que promovam a
inovagdo aberta garantindo o
seu reconhecimento e criando
condigdes para testar, A24.3 — Rever a estrutura de quadros especiais da Forga Aérea 40%
implementar e ajustar as
iniciativas
LA 6.3 (OB25) A25.1— P| x « i
Rever o modelo de captagéo, Forsgé Aérez;no de captagéo, recrutamento e retencdo de militares da 80%
formagao e retengao de militares
de forma a adaptar a estrutura
organlzamton_al as emge(r;_c las A25.2 - Desenvolver anualmente um inquérito e respetivo estudo 20%
que caracterizam a condigao sobre a motivagao e bem-estar dos militares da Forga Aérea °
militar em alinhamento com os
restantes Ramos
LA 6.4 (OB26)
Promover
a igualdade de género, A26.1 — Plano Setorial para a igualdade de género 100%
integrando-a nos objetivos e nas
acdes a todos os niveis

Releva-se que, considerando o cumprimento das LA/OB o garante da concretizagéo dos OE,

sdo estabelecidos anualmente na Diretiva de Objetivos e Indicadores de Gestdo (Diretiva n.°

03/CEMFA/2024, de 21 de fevereiro), os coeficientes de ponderacdo que definem a relevancia de
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cada LA/OB na concretizagdo da estratégia global da Forca Aérea, ou seja, 0 peso de cada LA/OB
em cada OE, como refletido na tabela 2.

Tabela 2 — Ponderagéo de LA/OB em cada OE

OE vs OB (o] | OE4 OE5
LA 0.1/0B1 5% 3% 1% 1% 5% 1% 7%
LA 0.2/ OB2 2% 2% 1% 1% 1% 2% 16%
LA0.3/0B3 2% 1% 1% 1% 1% 1% 16%
LA 0.4/ OB4 1% 1% 1% 1% 1% 1% 5%
LA 0.5/0B5 1% 1% 1% 1% 1% 1% 10%
LA 0.6/ OB6 2% 1% 1% 5% 3% 1% 16%
LA 0.7/ OB7 1% 1% 1% 1% 1% 1% 5%
LA 1.1/0B8 24% 2% 1% 1% 4% 1% 2%
LA 1.2/ 0OB9 18% 3% 1% 1% 2% 1% 1%
LA1.3/0B10 18% 3% 1% 1% 2% 1% 5%
LA 2.1/ 0B11 1% 15% 1% 1% 1% 1% 1%
LA 2.2/ 0B12 2% 25% 2% 2% 1% 1% 1%
LA 2.3/0B13 1% 15% 1% 1% 1% 1% 1%
LA 3.1/ 0B14 2% 3% 25% 1% 1% 5% 1%
LA 3.2/ 0B15 2% 3% 15% 3% 2% 2% 1%
LA 3.3/ 0B16 1% 3% 15% 3% 2% 1% 1%
LA 4.1/0B17 1% 3% 4% 20% 4% 1% 2%
LA 4.2/ 0B18 2% 2% 2% 15% 5% 1% 1%
LA 4.3/0B19 2% 2% 6% 20% 3% 1% 1%
LA 5.1/0B20 5% 1% 1% 2% 20% 1% 1%
LA 5.2/ 0B21 2% 1% 1% 2% 15% 1% 1%
LA 5.3/ 0B22 1% 2% 5% 5% 20% 3% 1%
LA 6.1/0B23 1% 2% 6% 2% 1% 20% 1%
LA 6.2/ 0B24 1% 3% 3% 5% 1% 20% 1%
LA 6.3/ 0B25 1% 1% 2% 3% 1% 15% 1%
LA 6.4/ OB26 1% 1% 1% 1% 1% 15% 1%
3. Indicadores e Metas Globais de Gestéao.

Por forma a orientar e tornar mais tangivel a execucdo das atividades planeadas em 2024 e a
utilizacdo dos recursos disponiveis, estdo tambem definidos na Diretiva de Objetivos e Indicadores
de Gestdo, indicadores e metas globais de gestdo, em areas de especial interesse ou impacto no
resultado operacional da Forca Aérea. Desta forma é possivel conferir mensurabilidade, objetividade
e uniformizacgdo ao reporte da execugdo das atividades planeadas, permitindo assim avaliar os niveis

de eficécia, eficiéncia e qualidade obtidos.

4.  Mapa de Estratégia — Resultados Macro
Tendo em consideracdo todos os elementos acima expostos, constantes do processo de

planeamento e gestdo de Atividades, e apos recolha dos dados referentes a execugdo dos varios
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indicadores, € possivel traduzir de forma quantificvel o nivel de concretizacdo da Estratégia da Forca
Aérea em 2024.
As Perspetivas de Gestéo sdo retiradas do Mapa da Estratégica 2022-2025, refletido na figura 1,

e os valores atingidos em 2024 sdo 0s a seguir apresentados.

=  Genética Sustentada — 86,7%
(0,1x0OB4+0,1x0OB7+0,15x0B11+0,3x0B12+0,1x0B23+0,15x0B24+0,1x0OB26)

= Estrutural Adequada —82,2%
(0,15x0B2+0,15x0B3+0,2x0B14+0,1x0OB15+0,1x0OB16+0,1x0B22+0,2x0B25)

= Operacional com Resposta — 78,3%
(0,45x0OB1+0,2x0B8+0,20x0B10+0,15x0B21)

=  Missdo Eficaz — 69,0%
(0,05x0B5+0,05x0B6+0,35x0B9+0,05x0B13+0,15x0B17+0,1x0OB18+0,1x0OB19+
+0,15x0B20)

Visao Afirmar uma Forca Aérea inovadora e sustentavel, como Instituicao de referéncia
Missao Eficaz Ao servico dos portugueses na defesa e controlo do espaco aéreo nacional

Foco na Missio € Preparar Futuro == Lt

Reforcar
Resposta a flexibilidade, a resposta e a articulacdo
conjunta e interagéncias

Preparar
a Forca Aérea para os desafios operacionais
organizacionais e sociais atuais e emergentes

Otimizar
a gestdo da organizacao com processos simples,
eficazes suportados por sistemas de informacéo
atuais e resilientes

Melhorar
Estrutural | Adequada 0 ensino a formac&o militar e ainvestigacdo
cientifica

» Consolidar
Genetica | Sustentada as capacidades crediveis e interoperdveis para
emprego em ambiente multidominio

Promover
as competéncias o conhecimento e o potencial
humano

Figura 1 — Mapa da Estratégia 2022-2025

Associados as Perspetivas de Gestdo estdo os OE e LA/OB, que projetam o caminho a percorrer
para a consecuc¢do da Missdo da Forca Aeérea, visando a obtencdo de eficiéncia e de exceléncia no
desempenho das atividades. O grau de cumprimento dos OE e OA foi 0 seguinte:

= OE1-715%
= OE2-88,2%
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= OE3-80,1%
"= OE4-751%
= OE5-64,4%
= OE6-725%
= OA-86,9%

A média de concretizacdo dos OB situou-se nos 79,1%, sendo o grau de cumprimento em cada

OB o seguinte:

Tabela 3 — Percentagem de cumprimento das LA/OB

LA 0.1 LA0.2 LA0.3 LAO04 LAO5 LA06 |LAO7 LA11 LA12 LA13 LA21 LA22 LA23
(0]:] OB10 OB11 OB12 OB13

0B1 0]:] OB3 | OB4 (0]-1] 0OB6 oB7 0oB8 9

88,5% 88,4% | 93,1% | 72,1% | 100,0% | 100,0% | 85,7% | 52,18% | 80,6% | 81,0% | 100,0% | 100,0% | 92,23%
LA 3.1 LA32 LA33 LA41 LA42 | LA43 |LA51 LAS52 LA53 LA61 LA6.2 LA63 LAG64
OB14 OB15 <OB16 | OB17 ©OB18 | OB19 OB20 OB21 0OB22 OB23 OB24 O0B25 OB26

91,0% | 100,0% | 67,5% | 55,0% | 90,0% | 76,0% | 9,0% | 785% | 76,2% | 33,6% | 83,7% | 62,1% | 100,0%

Os resultados obtidos na execucdo da Estratégia em 2024 indicam um bom desempenho,
demonstrando que a Forca Aérea, apesar dos desafios, conseguiu manter uma performance sélida.

No Anexo A encontram-se descritos os indices de concretizacdo das atividades realizadas em
2024. E com base nos indicadores estabelecidos que se apresenta em seguida uma anélise detalhada
da execucdo das atividades da Forca Aérea, tendo por base os vetores fundamentais da atividade aérea
global, dos recursos humanos, dos recursos materiais e financeiros e da edificacdo de capacidades

militares.
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1. Anédlise da Execucao

1. Atividade Aérea Global
O produto operacional da Forca Aérea, porquanto diverso, encontra maior evidéncia na

atividade aérea, traduzida em horas de voo (HV) efetuadas no cumprimento da misséo, com recurso
a aeronaves prontas para voo e tripulacfes qualificadas. Esta atividade aérea, enquadra-se em quatro
areas de atuacdo:

= Vigilancia e Controlo do Espaco Aéreo Nacional,

= Patrulhamento e Fiscaliza¢do do Espaco Interterritorial;

= Seguranca Cooperativa;

= Seguranga Humana.

A Vigilancia e Controlo do Espago Aéreo Nacional concretiza-se com a atuacdo em
permanéncia de radares de vigilancia e detecdo, de sistemas de Comando e Controlo (C2) e de
aeronaves de intercecdo aérea em acOes de policiamento aéreo. Esta area de missdo visa contribuir
para as acOes de soberania nacional e, enquanto contributo nacional, para a segurancga coletiva da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO), designadamente no sistema de defesa aérea
comum e integrado, 0 NATO Integrated Air and Missile Defense System (NATINAMDS).

O Patrulhamento e a Fiscalizacdo do Espaco Interterritorial foram executados através das
atividades anteriores, complementadas com meios aéreos de vigilancia, dete¢do e reporte, incluindo
fiscalizacdo e controlo de pescas e de atividades ilegais, tais como a poluicdo maritima, o trafico de
estupefacientes e a imigracao ilegal. Também a exploracao ilegitima de recursos nacionais no Espaco
Estratégico de Interesse Nacional Permanente (EEINP) por meios navais militares ou civis
estrangeiros foi alvo destas missoes.

O contributo para a Seguranca Cooperativa refletiu o contributo equilibrado e abrangente de
Portugal para o ambiente de seguranca regional e global, no respeito dos compromissos
internacionalmente assumidos no ambito das organizacbes de que faz parte, demonstrando uma
preocupacédo evidente com os desafios securitarios que se manifestam na regido do Sul da Europa,
Mediterraneo e Africa, e no quadro da Alianca Atlantica o compromisso de solidariedade com o Leste
da Europa.

A Seguranca Humana é promovida através de um sistema de C2, de meios aéreos e tripulacdes
com preparagdo para o policiamento aéreo do EEINP, auxilio as populagfes, busca e salvamento,
evacuagdo sanitaria, cooperagdo com as organizacdes de protecdo civil e com organizacOes
internacionais. Neste contexto, destacam-se 0 apoio prestado a Autoridade Nacional de Emergéncia

e Protecédo Civil (ANEPC) para coordenag¢do no emprego dos meios no combate aos incéndios rurais
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e 0 contributo com meios do Sistema de Forcas Nacionais (SFN) no ambito do Dispositivo Especial
de Combate a Incéndios Rurais (DECIR).

No que concerne ao Produto Operacional, nas vertentes de Soberania Nacional e Seguranca
Humana no EEINP, é possivel constatar na tabela 4, o contributo efetuado nas vérias areas de
atuacdo, nomeadamente através das missdes de defesa aérea, evacuacdo médica, busca e salvamento
e missdes de transporte de 6rgdos.

Tabela 4 — Produto Operacional - MissBes de Soberania e Seguran¢a Humana no EEINP

Tipologia Missdes Horas de Voo
Vigiléncia do Espaco Aéreo 235 1.250:45
Evacuacgdes Sanitarias 643 Missdes 1.530:35
- : 843 Doentes
Evacuagdes a Navios 29 Missdes 198:15
Busca e Salvamento 87 Missdes 44 Salvamentos 403:10
Transporte de Orgéos 36 Misses 97:55
Total 1.030 Missdes 3.480:40

Assinala-se ainda o esforco efetuado na participacdo em missdes internacionais, com impacto
significativo na relevancia de Portugal enquanto contribuinte efetivo para a seguranga cooperativa e
humana (tabela 5).

Tabela 5 — Missdes Internacionais

Operagao Unidade Sistemas de Numero de Horas de Voo
Entidade Aéreas Armas Saidas
Baltic Air Policing .
NATO 201 e 301 F-16M 361 565:00
EﬁONTEX 502 C-295M 107 562:00
gﬁe’a‘}“ IRINI 601 P-3C CUP+ 13 80:10
Operagédo Sea Guardian )
NATO 601 P-3C CUP+ 13 80:55
Assurance Measures 601 P-3C CUP+ 15 83:55
Total | 870 1.937:00

Numa perspetiva de emprego dos SA no cumprimento das missdes atribuidas, e dentro dos
condicionalismos originados pelas limitacbes or¢camentais a que a Forca Aérea tem sido sujeita,
garantiu-se um regime de prontiddo de 24 horas/dia nos 365 dias do ano com meios aéreos e com
tripulacOes qualificadas para os varios tipos de misséo.

Este nivel de prontiddo, expresso por meios em alerta permanente, tal com em anos anteriores,

envolveu diariamente uma média de 16 aeronaves (incluindo aeronaves de reserva) para
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empenhamento imediato (i.e. QRA%/SAR®/Transporte de Orgaos/Evacuacio Aeromédica) e mais de
600 militares (cerca de 10% do efetivo méximo aprovado) das areas de manutencéo, trafego aéreo,
assisténcia e socorro (bombeiros), apoio medico e policia aérea, em missdes de soberania e de
seguranca humana em favor do interesse publico. Parte significativa dessa atividade foi desenvolvida
em regime de destacamento permanente, com 0 acréscimo de complexidade logistica e inerente
desgaste associado.

As metas tracadas para 2024 focaram-se nos compromissos assumidos e na manutencao de
capacidades, implicando um esforco acima da linha de sustentabilidade dos Sistemas de Armas em
termos logisticos e de manutencao, resultantes do subfinanciamento para a sua sustentacao.

A concretizacdo do nivel de ambicéo do regime de esforco (RE), que se situa em cerca de vinte
e trés mil horas de voo por ano, nao se verificou devido a baixa disponibilidade de aeronaves prontas
para voo (que se fixou em 81% do valor previsto para 2024) e ao impacto da falta de pessoal, que
tanto afetou a disponibilidade de tripulagdes como a disponibilidade de pessoal de manutencdo. Ainda
assim, foi possivel manter a recuperacdo das HV efetuadas quando comparado com 0s anos
anteriores, tendo-se atingido o maior valor da Gltima década, com 19.302HV.

A recuperacdo prevista para 2024, no sentido de aumentar o nimero de aeronaves prontas para
Voo e suportar um RE planeado de 22.749 HV, conducente a recuperacdo do nimero de tripulacdes
prontas e qualificadas, acabou por ser parcial, face ao referido nos pontos anteriores e como plasmado
no grafico seguinte. Regista-se um aumento do or¢camento do RE em 2024 face aos anos anteriores,

que se deveu sobretudo a incluséo da frota KC-390 no célculo do RE.

25000
20000

15000

83,6

702 726 745
54 53,3 =25
43,6 44,4
’ 39,5 413 353
33,5 33,8 40
I I I I I X
o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024

N Orcamento RE (Milhdes de £) w—Horas de Voo

Gréfico 1 — Horas de Voo vs. financiamento do RE*.

2 Quick Reaction Alert.
3 Search And Rescue.
4 Entre 2020 e 2024 os valores de financiamento incluem verbas do programa de alienagdo de aeronaves F-16M a Roménia.
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Atendendo ao valor orcamental de referéncia necessario para operar de forma sustentada os SA
(para 23 mil HV/Ano) — situado entre os 60 ¢ 70 milhdes de euros (M€), excluindo os contratos de
sustentacdo do EH-101 e do C-295M - verifica-se, desde 2013, que o valor médio é inferior a

referéncia, como se pode observar na tabela 6.

Tabela 6 — Indicadores globais de operacéo

Ano Despesa® ‘ HV Planeadas HV Realizadas
2013 39,5 M€ 16.742 16.456
2014 44.4 M€ 18.212 17.748
2015 41,3 M€ 18.535 18.189
2016 38,3 M€ 17.700 16.822
2017 33.8 M€ 18.500 18.646
2018 53.3 M€ 18.030 17.413
2019 52,5 M€ 18.610 16.731
2020 70,2M€ 18.663 14.695
2021 72,6M€ 19.300 15.152
2022 74,5 M€ 20.116 16.341
2023 65,9 M€ 22.138 18.702
2024 83,6 M€ 22.749 19.302

Estes valores tém levado ao acumular de um defice de regeneracdo do potencial e, por
conseguinte, a manutencdo de um ndmero de aeronaves prontas para voo significativamente abaixo
do necessario. Esta situacdo resulta do facto de se estar a esgotar/consumir o potencial de aeronaves,
motores e equipamentos em operacdo, muitas vezes com recurso a canibalizagbes, sem que exista
capacidade de repor/investir no sentido de compensar o potencial consumido, o que apenas podera
ser mitigado a médio prazo e com o financiamento adequado. A entrada ao servi¢o de novas aeronaves
(KC-390 e UH-60) esta a permitir aumentar as HV, mas aumenta também o financiamento necessario
para sustentagéo.

A atividade aérea realizada pode ser distribuida em Modalidades de Acdo, de natureza
Operacional (46%), Qualificacdo/Treino (36%) e Instrugdo (18%), tal como apresentado no grafico 2.
Nota-se, neste ponto, a estabilizacdo destes valores face ao ano anterior, mantendo-se a prevaléncia
da atividade operacional em prejuizo da manutencao de qualificacdes, o que podera afetar o nimero
e nivel de qualificacdo de tripulagdes.

5 Inclui despesas em sustentacdo do SA e combustivel para operagdo, excluindo encargos inerentes a sustentacdo dos Sistemas
de Armas EH-101 e C-295M. Entre 2020 e 2024 os valores de despesa incluem verbas do programa de alienacdo de aeronaves
F-16M a Roménia.
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Horas de Voo

3395:30

Gréfico 2 — Distribuicdo do RE por modalidades de agédo

As 19.302 HV efetuadas representam um acréscimo de 528 HV face ao ano anterior. O facto

tripulacGes como a disponibilidade de pessoal de manutencéo.

Tabela 7 — Horas de Voo por Unidade Aérea no ano de 2024

de terem apenas sido voadas 85% das horas planeadas para este ano deveu-se, em larga medida, a
continuacdo das limitacGes na operacdo decorrentes da baixa disponibilidade de aeronaves prontas
para voo e, em menor escala, do impacto da falta de pessoal, que afetou tanto a disponibilidade das

Unidzzﬂ;férea Aeronave HV Planeadas HV Realizadas Reiﬁ/cl’i?an
101 EPSI 3300:00 2802:05 85%
201/301 F16-M 3900:00 2800:45 72%
501 C-130 1139:00 1315:05 115%
502 C-295 2540:00 2518:30 99%
504 F-50 730:00 1149:05 157%
504 FALCON 900B 370:00 0:00 0%
506 KC390 1200:00 1263:50 105%
551 UH-60 750:00 577:20 77%
552 AW119 1750:00 1840:20 105%
601 P3-C 1200:00 1063:55 89%
751/752 EH-101 2250:00 1965:50 87%
802 CHIP 1200:00 1023:25 85%
802 ASK21 0:00 42:35 N/A
991 UAV's 2420:00 939:05 39%

22749:00

19301:50
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2. Recursos Humanos

A Forca Aérea consciente que o grau de sucesso da organizacao depende do valor dos seus
recursos humanos, recorre a uma politica de gestdo de pessoal assente na satisfacdo das necessidades
organizacionais, nas oportunidades de carreira, no desenvolvimento de competéncias e ha motivacao
dos seus quadros.

De modo a obter e sustentar o nimero de efetivos previstos para o cumprimento da sua misséo,
a politica e a gestdo de pessoal da Forca Aérea procuram o comprometimento de todos, num processo
rumo a exceléncia do desempenho, promovendo a valorizacdo do potencial humano através da
formacao militar e técnica, com treino continuados e de qualidade, baseado nos valores e na busca de
propdsitos comuns, encorajando e apoiando, simultaneamente, a iniciativa, a criatividade e a gestdo
dos riscos, de forma a potenciar a motivacao e a retencéo das pessoas, ou a sua inser¢cao no mercado
de trabalho.

Contudo, para garantir esta sustentacdo, sdo essenciais o contributo e o apoio da tutela, que tem
um papel igualmente determinante na implementacdo da politica e na gestdo do pessoal, através da
aprovacao dos efetivos militares e civis, conforme decorre da legislacdo aplicavel.

A reforma estrutural da Defesa Nacional e das Forcas Armadas — Reforma “Defesa 2020” impos
a adocgédo de medidas que resultaram numa reducdo generalizada de efetivos. Tendo por base a meta
definida no &mbito desta Reforma, a Forca Aérea deveria ter, em 2020, e excluindo o pessoal em
formacdo, um efetivo entre 5.752 (referéncia de 30.000 de efetivos nas Forcas Armadas) a um
méaximo de 6.135 militares (referéncia de 32.000 de efetivos nas Forcas Armadas) a desempenhar
fungdes na Estrutura Organica das Forcas Armadas. A acrescentar a estes nimeros estdo os efetivos
necessarios para dar resposta as novas capacidades e missdes entretanto atribuidas a Forca Aérea,
designadamente o DECIR, a capacidade baseada em Sistemas Aéreos Nao Tripulados (Unmanned
Aerial Systems — UAS), e o contributo do ramo para a edificacdo da capacidade de Ciberdefesa.

Nos ultimos anos o numero de efetivos militares prontos para a missao tem registado uma queda
acentuada e persistente, ficando constantemente muito abaixo do previsto. Contudo, a 31 de dezembro
de 2024 esse numero atingiu os 4.616 militares, valor marginalmente superior face aos 4.595 militares
registados no ano anterior, o que podera indiciar uma eventual inversdo de ciclo.

Como se pode observar no grafico 3, é necessario proceder a um aumento de 1.519 efetivos,
787 para os Quadros Permanentes (QP) e 751 para o Regime de Contrato (RC) e Regime de Contrato
Especial (RCE) para se atingir o valor previsto da Reforma “Defesa 2020”.
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6.135

QP /Ativo QP / Reserva na RC/RCE Total
efetividade de servigo

Efetivos 2024 === Reforma Defesa 2020

Gréfico 3 — Efetivos na Estrutura Organica da Forca Aérea (EOFA) em 2024 face ao objetivo de 2020
Nota: Os 6.135 militares previstos na Reforma "Defesa 2020" ndo acomodam ainda as novas missoes, designadamente a Ciberdefesa
e 0 DECIR, que o quadro organico/Matriz Estrutural de Pessoal (MEP) da Forca Aérea, contempla.

A Forca Aérea tem procurado alterar os racios QP/RC com o objetivo de reduzir os custos com
pessoal, ajustando as funcgdes, as qualificacbes e a faixa etéria nas varias areas que concorrem para o
cumprimento da missdo. Ainda assim, o atual defice, superior a 1.500 militares, tem continuado a
trazer consideraveis limitacdes ao cumprimento da missao, oriundas das dificuldades no recrutamento
e retencdo. Para mitigar este défice de efetivos, tem sido exigido um esforco adicional aos militares
e civis, por acumulacdo de funcGes, sem que as qualificagdes tenham sido alteradas. Tal origina, por
um lado, uma sobrecarga e desgaste que pode conduzir a desmotivacdo e o eventual abate aos quadros,
e por outro, provoca um redirecionamento de elementos qualificados e experientes para tarefas que
exigem menos qualificacdes.

Para contornar esta situacdo considera-se necessario um impulso adicional com a admissdo
gradual de militares para o RC e a aplicagcdo do RCE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 130/2010, de 14
de dezembro, na sua redacgéo atual.

Os gréficos 4 e 5 mostram a distribui¢do por categorias, e por pessoal efetivo versus na reserva,
dos quadros da Forca Aérea.

Ressalva-se que os dados plasmados no presente documento reportam a 31 de dezembro de
2024 e podem ser consultados com mais detalhe no Anexo B deste relatorio.


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/307194/details/normal?l=1
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Total Efetivos na EOFA: 4.547
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Grafico 4 — Total de Efetivos 2024 (QP e RC, no ativo) na Estrutura Organica da Forca Aérea

Total Pessoal: 7.314
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Grafico 5 — Distribuicio de Pessoal Efetivo e na Reserva em 2024

A tabela 8, por sua vez, representa a distribuicdo do total de efetivos da Forca Aérea, militares
e civis, discriminado por género, nas diferentes formas de prestacdo de servico na EOFA. Analisando
0s dados apresentados constata-se uma distribuicdo global (militares e civis) de 74% do efetivo
género masculino e 26% do género feminino. Observa-se ainda que a representatividade do género
masculino é mais expressiva no universo de pessoal militar (79%), do que no universo civil, onde o

género feminino apresenta uma maior representatividade (56%).
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Tabela 8 - Distribuic8o total de efetivos (militares e civis) por género a 31DEZ2024

Género
Masculino ‘ Feminino

Quantitativo Percentagem ‘ Quantitativo | Percentagem

QP 2354 80% 604 20% 2958
RC 1211 76% 379 24% 1,590

AR Resenva na 69 100% 0 0% 69
Total Militares | 3.634 79% 983 21% 4617
Civis 302 44% 383 56% 685
Total (Mil + Civis) | 3.936 74% 1.366 26% 5.302

* Né&o foi considerado pessoal em formagao.

a) Pessoal Militar dos Quadros Permanentes

O grafico 6 apresenta a evolucdo dos efetivos militares dos QP, no ativo, e na reserva na
efetividade de servigo, a prestar servico na Forca Aérea. Considerando as existéncias em 2024, na
tabela abaixo, verifica-se um decréscimo marginal (7 militares) face aos efetivos existentes no

periodo homélogo em 2023, compensado em certa medida pelo aumento de 29 militares em RC/RCE.

4.000
3.500 \/\
3.000

2.500

2.000

1.500

1.000
50

0

2014 2015 2016 @ 2017 2018 | 2019 2020 2021* 2022 2023 | 2024
m Oficiais 1.267  1.281 1301 1310 1.335  1.283 1.318 1.320 1.263 | 1.227 | 1.240
BN Sargentos  2.401  2.404 2.360 2.327  2.236 2.069 2.118 2.020 1.857 1.806 1.746

o

Pragas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 40
e TOt QIS 3.668 3.685 3.661 | 3.637 3.571 3.352  3.436  3.340 3.120 | 3.033 | 3.026
mmm Oficiais W Sargentos Pragas e=Totais

* Inclui 37 Oficiais e 105 sargentos convocados, no ambito da pandemia COVID-19, para prestar servigo na situagdo de reserva na
efetividade ao abrigo do previsto na alinea a) do n.° 7 do artigo 156° do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (EMFAR) conjugado
com o disposto no Despacho do CEMFA n.° 73/2020, de 3 de dezembro.

Grafico 6 — Evolucdo dos efetivos Militares dos Quadros Permanentes na Estrutura Organica da Forca Aérea
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Nos gréficos 7, 8 e 9 apresenta-se a diferenca entre o quantitativo de efetivos militares dos QP
autorizado pelo Decreto-Lei n.° 6/2022, de 7 de janeiro, e as existéncias de efetivos em 31 de
dezembro de 2024.

Maximo Maximo Maximo

Autorizado 2024 Autorizado 2024 Autorizado 2024
1.576 2.246 60

W Efetivo na Estrutura da FA m Diferencial W Efetivo na Estrutura da FA m Diferencial o Efetivo na Estruturada FA . m Diferencial
Gréfico 7 — Oficiais do QP Grafico 8 — Sargentos do QP Grafico 9 —Pracas do QP

A reducdo de efetivos preconizada pela reforma estrutural da Defesa Nacional e das Forcas
Armadas tem sido implementada, desde 2015, através da reducdo das admissdes aos QP conjugada
com o expectavel aumento progressivo das saidas dos militares dos QP, por atingirem as condic¢des
estatutarias de passagem a reserva. Contudo, como ndo foram explicitados critérios para a
implementacdo da Diretiva Defesa 2020 (de 2013), nem assegurados instrumentos de controlo,
coordenacdo ou acompanhamento, no final de 2015 o efetivo ja estava abaixo do limite minimo
previsto de 30.000 militares nas Forgcas Armadas, que seria 0 objetivo para 2020. No caso particular
da Forca Aérea, os efetivos militares nos QP tém estado sempre abaixo do valor méaximo previsto na
Defesa 2020 (num total de 3.794 militares, de entre os quais 1.599 oficiais e 2.195 sargentos).

Nos graficos 10 e 11 apresentam-se as diferencas, verificadas nos ultimos sete anos, nos
ingressos de militares oficiais e sargentos dos QP (depois de terem concluido os respetivos cursos de
formacéo) e as saidas verificadas nestes mesmos quadros. Evidencia-se um diferencial que persiste
negativo desde 2018, acentuado no ano de 2022, e que se inverteu em 2024 no QP de oficiais. Esta
inversdo deveu-se a um aumento das admissfes na ordem dos 216%, e que conseguiu compensar 0

aumento de 32% das saidas face ao mesmo periodo do ano passado.
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Gréfico 10 — Ingressos vs. Saidas de Oficiais QP Grafico 11 - Ingressos vs. Saidas de Sargentos QP®

Em 2024 foram implementadas diversas medidas de incentivo para valorizacao e dignificacdo
da carreira militar, que procuram, tornar a carreira militar mais atrativa, e inverter o ciclo de
diminuicdo sistematica do nimero de efetivos nas fileiras. O gréfico seguinte detalha as saidas por
abate ao quadro, de oficiais e sargentos dos QP, sendo possivel verificar que apesar das iniciativas e
estratégias implementadas com o objetivo de mitigar essas saidas, verificou-se em 2024 um aumento
expressivo de 90% no numero de oficias que pediram abate ao quadro. Em contraste, na classe de
sargentos, embora o nimero de saidas permaneca elevado, registou-se uma diminuicdo de 26% no
nimero de saidas em comparacdo com 0 mesmo periodo do ano anterior. No entanto, apenas uma
analise a médio prazo podera confirmar se essa diminuicao representa uma real inversdo de tendéncia

ou se foi meramente influenciada por fatores circunstanciais.
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Graéfico 12 — Saidas de Oficiais e Sargentos do QP motivadas por abate ao quadro

6 Em 2021 ndo existiram ingressos de Sargentos nos QP porque, de acordo com a Portaria n.° 168, de 3 de setembro de 2019,
a partir do ano letivo 2020/2021, inclusive, o Curso de Formagdo de Sargentos, passou a ter a duragdo de quatro semestres
letivos.
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No grafico 13 apresenta-se 0 quantitativo autorizado, pela tutela, para admissao aos cursos de
formacdo para ingresso nos QP no ultimo ano, na qual se regista um aumento do nimero de admissdes
autorizadas para os QP em 130%, face ao periodo homologo de 2023. Ha a assinalar ainda, a

admissdo, pela primeira vez, de 60 militares para os Quadros Permanentes da Categoria de Pracas.

166
70 63 60
1
Cursos em Ciéncias  Estagio Técnico Estagio Técnico  Curso de Formagéo Curso de Formagao
Militares Aeronauticas Militar Militar de Sargentos de Pragas

(Mestrado) (Licenciatura)

Grafico 13 — Admissdes autorizadas nos cursos de formagéo para ingresso nos Quadros Permanentes em 2024.

Relativamente as admissGes aos cursos de formacgdo para ingresso nos QP, do ano letivo
2024/2025, destaca-se o seguinte:

(1) O plano de admissdes foi enviado para aprovacao em dezembro de 2023 e previa um
total de 134 vagas para os cursos de formacdo de oficiais,166 vagas para 0s cursos de

formacéo de sargentos e 60 vagas para os cursos de formacdo de pracas;

(2) Os avisos publicados no Diério da Republica, em 2024, previram a abertura condicional
dos concursos, até as vagas serem fixadas por despacho dos membros do Governo

responsaveis pelas areas das Financas e Defesa Nacional,

(3) O numero de vagas proposto a tutela encontra-se em conformidade com o efetivo
autorizado pelo Decreto-Lei n.° 6/2022, de 7 de janeiro.

(4) Contrariamente ao habitual cenario de reducéo de vagas, o plano de admissées aos QP
2024/2025, face as admissBes planeadas pela Forca Aérea, foi aprovado na sua
totalidade, sem quaisquer reducdes de vagas. No entanto, ndo foram preenchidas a
totalidade das vagas autorizadas por falta de candidatos em determinadas

especialidades.

(5) Ainda assim, continua a verificar-se uma aprovacao tardia do plano de admissdes aos

QP, ocorrendo apenas no quarto trimestre de 2024, através do Despacho do Ministro



FORCA AEREA PORTUGUESA
Relatorio Anual de Atividades 2024

das Finangas e do Ministro da Defesa Nacional, de 17 de outubro, resultando em

diversos constrangimentos, nomeadamente:

a. Dificuldade em assegurar as colocagdes conforme pretendido pelas U/E/O, as

quais ja se encontram atualmente muito abaixo do médulo de pessoal almejado;

b. Redugéo da atratividade dos concursos condicionais e para ingresso na Forca
Aérea, pelas reservas que potenciais candidatos colocam relativamente a essa

condicionalidade;

c. Candidatos que optam por outras vias, como 0 ensino superior ndo militar e o
mercado de trabalho nacional e estrangeiro, decorrentes da impossibilidade de
se efetuar a comunicacao aos candidatos seriados com a antecedéncia que lhes
permita satisfazer as suas expectativas e preparar eventuais condicionantes da

sua vida pessoal.

Dada a relevancia destes constrangimentos, e a fim de evitar que se continuem a repetir no
futuro, efetuou-se uma analise as etapas de recrutamento de militares para a Forca Aérea. Dessa
analise concluiu-se que a aprovacao, pela tutela, das propostas de admissdo aos QP deveria ocorrer
até trés meses ap0os o envio da proposta de admissdes aos QP, mas, desejavelmente, nunca apds 0 més
de maio do ano a que se refere o concurso, pelo que o planeamento de admissfes aos QP para 2024
foi elaborado de modo a permitir cumprir este objetivo. O comprometimento para ultrapassar estes e
outros constrangimentos ndo foi, nem pode ser, exclusivo da Forca Aérea, referindo-se, entre outras,
as varias e importantes medidas previstas no Plano de Acdo para a Profissionalizacdo do Servico

Militar, aprovado pelo Ministério da Defesa Nacional (MDN).

b) Pessoal Militar em Regime de Contrato

Os militares admitidos para o RC, que inclui o RCE, iniciam a prestacao do servigo militar com
a frequéncia da Instrugdo Basica, a que se segue a Instru¢cdo Complementar (nos Cursos de Formagao
de Oficiais, Cursos de Formacgdo de Sargentos e Cursos de Formagdo de Pragas) e ingressam na
categoria ap6s a concluséo do respetivo curso.

A evolucéo dos efetivos a prestar servico em RC/RCE, de 2013 a 2024, é apresentada no grafico

seguinte.
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Gréfico 14 — Evolugdo dos efetivos de militares em RC, na EOFA.

Relativamente a evolucdo dos efetivos entre 2013 e 2024, a prestar servico em RC/RCE,
verifica-se uma tendéncia de de decréscimo global do efetivo estrutural, em especial na categoria de
pracas. Contudo, em 2024 registou-se um aumento de cerca de 2% face ao ano de 2023, com 0
continuo decréscimo dos efetivos na categoria de pracas a ser compensado pela categoria de sargentos
em RC.

Nos graficos 15, 16 e 17 apresenta-se a diferenca entre os efetivos RC/RCE autorizados pelo
Decreto-Lei n.° 6/2022, de 7 de janeiro, e as existéncias de efetivos a prestar servico na EOFA, em
31 de dezembro de 2024. A categoria de oficias e pracas destacam-se, estando 31% e 27% abaixo,

respetivamente, do maximo autorizado.

Maximo

Maximo Maximo

Autorizado 2024
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Autorizado 2024
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Autorizado 2024
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W Efetivo na Estrutura da FA m Diferencial m Efetivo na Estrutura da FA m Diferencial  m Efetivo na Estrutura da FA m Diferencial

Gréfico 15 — Efetivos Oficiais em RC Gréfico 16 — Efetivos Sargentos em RC Gréfico 17 — Efetivos Pracas em RC

Nos gréaficos 18, 19 e 20 apresenta-se a diferenca entre o nimero de militares que ingressaram
efetivamente nas fileiras (apos conclusdo dos respetivos cursos de formagao) e o nimero de militares
que sairam da Forca Aérea (caducidade, rescisdao ou ndo renovacgdo dos respetivos contratos) para o
periodo de 2017 a 2024.
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Grafico 18 — Ingressos vs. Saidas de Oficiais em RC Graéfico 19 — Ingressos vs. Saidas de Sargentos em RC
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Grafico 20 — Ingressos vs. Saidas de Pragas em RC

O grafico seguinte detalha as saidas por rescisdo ou ndo renovacao de contrato, e denota que,
apesar das medidas de incentivo a carreira militar implementadas em 2024, o nimero de saidas no
RC aumentaram 50% em comparacdo com o periodo do ano anterior, pelo que se torna necessario
reforcar as politicas de retencdo, de forma a continuar a implementacdo de medidas que garantam a

estabilidade da forca militar.
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Grafico 21 — Saidas por rescisdo ou ndo renovacado de contrato nos RC/RCE

A proposta de admissdes de militares para 0 RC/RCE em 2024 foi submetida & aprovagéo do
MDN em dezembro de 2023, tendo sido exarada a respetiva autorizacdo, através do Despacho do

Ministro das Financas e do Ministro da Defesa Nacional, de 10 de outubro de 2024. Por este motivo,
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0s concursos para admissdao foram condicionais até outubro, apresentando, para o RC,

constrangimentos semelhantes aos anteriormente referidos para os QP.

O plano de incorporagdes de militares em RC para 2024, enviado para aprovacdo em
dezembro de 2023, propunha a abertura de 1044 vagas para as categorias de Oficiais, Sargentos e
Pracas, distribuidas por trés incorporacdes, previstas respetivamente para fevereiro, maio e novembro
de 2024.

A execucdo do plano de incorporacfes de militares em RC/RCE, conforme apresentado no
grafico 22, revelou dificuldades significativas no recrutamento de pracgas. Essas dificuldades
resultaram no ndo preenchimento da totalidade das vagas a concurso, evidenciando uma lacuna critica
na atracao de novos efetivos. A principal causa deste desajuste tem sido a falta de competitividade da
profissdo militar, especialmente na categoria de pragas, o que tem dificultado a captacdo de

candidatos qualificados e motivados para ingressar nas Forcas Armadas.
106%

64%

37%

Oficiais Sargentos Pragas

Grafico 22 — Execugdo do plano de incorporagdes face as vagas planeadas

c¢) Pessoal Civil

A Forca Aérea tem previsto um total de 1.653 trabalhadores na sua estrutura organica. O mapa
de pessoal civil autorizado previu, para o ano de 2024, 1053 civis. Da anélise do grafico 23, pode
constatar-se que em 31 de dezembro de 2024 exerciam fungdes na Forca Aérea 687 trabalhadores
civis, representando um défice de cerca de 966 trabalhadores face ao efetivo estrutural previsto. Em

2024 verificou-se um ligeiro decréscimo no nimero de trabalhadores civis face a 2023.
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Gréfico 23 — Efetivo de trabalhadores civis em 2024

d) Quantitativo total dos Recursos Humanos da Forca Aérea
Na tabela 9 apresenta-se a evolucédo do efetivo total da Forca Aérea de 2017 a 2024, em todas

as formas de prestacao de servico, incluindo em formacao, e trabalhadores civis.

Tabela 9 - Efetivos totais da Forga Aérea, incluindo em formagéo

Existéncias a 31DEZ

Categoria ‘ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Oficiais QP, no ativo, na EOFA 1285 | 1298 | 1251 | 1252 | 1237 1223 1191 1204
Sargentos QP, no ativo, na EOFA 2315 | 2186 | 2047 | 2005 | 1879 1826 1777 1713
Pragas QP, no ativo, na EOFA - - - - - - - 40
Oficiais RC (inclui militares fora da EOFA) 244 | 262 | 287 | 280 | 342 332 343 | 331
Sargentos RC (inclui militares fora da EOFA) 14 50 177 | 286 | 277 351 383 | 458
Pragas (inclui militares fora da EOFA 1191 | 1216 | 941 | 883 | 845 816 835 801

Subtotal (QP e RC na EOFA)

Instruendos na AFA (Cadetes) 145 152 167 220 262 283 307 329
Militares em preparag&o p/ ingresso no RC 401 | 414 | 349 | 486 | 637 579 176 253
Militares do RC em preparacdo p/ ingresso QP 78 27 173 | 104 | 152 166 555 | 601

Subtotal (Formagao) 624 593 810 1051 1028 1038 1183

-Eﬂ
Subtotal (QP, RC, Formagéo, civis) ‘ 6359 6330 6130 6234 6347 6298 6290 6420
Oficiais QP, no ativo, fora da EOFA 79 74 7 72 60 59 64 62
Sargentos QP, no ativo, fora da EOFA 82 80 73 62 60 59 65 60
Pracas QP, no ativo, fora da EOFA - - - - - - - 0
Subtotal (Fora da EOFA)
Oficiais QP, na reserva, na efetividade 36 32 47 82 83 40 36 36
Oficiais QP, na reserva, fora da efetividade 234 | 204 | 201 175 181 228 227 207
Sargentos QP, na reserva, na efetividade 14 26 31 122 141 31 29 33

Sargentos QP, na reserva, fora da efetividade 331 360 | 425 | 445 | 479 621 565 496

Subtotal (na reserva) 704 824 834 920
Militares na EOFA (QP, RC e na reserva na A781 4877 4804 4619

efetividade)
TOTAL Geral 6978 7192 7351 7336
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O grafico 24 ilustra a evolucdo do efetivo militar da Forca Aérea, por forma de prestacdo de
servigo, entre 2016 e 2024.
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e Oficiais RC (inclui militares fora das FFAA) e Sargentos RC (inclui militares fora das FFAA)
== Pracas (inclui militares fora das FFAA) e Subtotal (QP e RC nas FFAA)

Grafico 24 — Efetivos militares da Forca Aérea.

Por via de dificuldades de retencdo e recrutamento na ultima década, a Forca Aérea sofreu
uma significativa reducdo no nimero de efetivos, o que teve um considerdvel impacto na missao.
Naquele periodo verificou-se um aumento dos pedidos de abate ao quadro, nas categorias de Oficiais
e Sargentos, um aumento na rescisdo ou ndo renovacao de contratos dos militares em RC e verificou-
se uma reducdo no nimero de candidatos para ingressar na Forca Aérea. A estas situaces ndo € alheio
o esforco adicional que é exigido aos militares nas fileiras para garantir o cumprimento da miss&o,
incluindo em disfuncdo e acumulacdo de funcgdes, a degradacdo dos vencimentos naquele periodo,
que sO agora comeca a ser revertida, atrasos nas autorizacdes para as admissGes e promogdes e ao
aumento dos periodos de auséncia das familias, entre outros.

Da analise da evolugéo dos efetivos verifica-se, nos ultimos anos, uma redugdo significativa
dos ingressos na categoria de Pracas, que tem vindo a ser colmatada com o ingresso de Sargentos em
RC, bem como, no Gltimo ano, um ligeiro aumento nos quantitativos do pessoal civil decorrente da
necessidade de pessoal especializado. A 31 de dezembro de 2024 os valores totais dos efetivos
apresentam um ligeiro aumento, de cerca de meio porcento, em compara¢ao com 0 ano anterior.

Também o défice de efetivos civis da Forca Aérea tem trazido relevantes constrangimentos
associados, pese embora o grande altruismo e dedicacdo manifestados pelos mesmos. A grande
maioria dos civis encontra-se numa faixa etaria muito elevada, resultado dos critérios de admisséo

impostos nos ultimos anos, alguns com mais de quarenta anos de servico efetivo e em grande parte
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pertencente as categorias de assistentes técnicos e operacionais. Por esta razdo, o funcionamento de
algumas Unidades da Forca Aérea tem sido particularmente afetado, exigindo, entre outros, um
esforco acrescido dos militares para efetuarem varias tarefas de apoio e de seguranca. Esta falta de
pessoal conduz também a uma consideravel degradacdo na capacidade formativa da Forca Aérea,
dificultando o recrutamento de um maior nimero de cidadaos e o objetivo de, gradualmente, repor os
militares em falta.

Da andlise da evolucgéo dos efetivos militares nos Gltimos anos verifica-se, em particular, uma
reducdo significativa dos ingressos na categoria de Pracas.

Por forma a assegurar o cumprimento da missao, por via de uma gestéo eficiente de recursos
humanos, continua a ser prioritario estabilizar as admissdes para os QP, promover um significativo

aumento de ingressos para 0 RC e, por ultimo, a gradual reposicdo do mapa de pessoal civil.

3. Recursos Financeiros

A proposta or¢camental apresentada ao MDN, que fundamentou a atribuicdo do orgamento, teve
como base os Objetivos e as Atividades do PAA de 2024, para os quais, as Unidades, Orgéos e
Servicos (U/O/S) identificaram as acGes com expressao orcamental, materializando as necessidades
financeiras para suportar as varias atividades da Forca Aérea.

Da aprovacdo do Orcamento do Estado de 2024, foram atribuidas a Forca Aérea dotagdes
orgamentais para o seu normal funcionamento e investimento que ascenderam a 437.970.559€. Sobre
estas dotacOes, incidiram cativagdes, incluindo reserva legal no montante de 1.565.071€, totalizando
um montante de 28.270.833€, do qual foi descativo 15.106.429¢€.

Os saldos transitados, de 2023, da Receita Propria, Lei de Programacdo Militar (LPM), Lei de
Infraestruturas Militares (LIM) e projetos com financiamento da Uni&o Europeia (UE), ascenderam,
respetivamente, a 4.971.963€, 73.768.715€, 4.587.738€ e 5.863.366€ (dos quais 5.596.817€ no
ambito da LPM), perfazendo o valor total de 89.191.782€.

No decorrer da execugdo orcamental foram recebidos reforgos orgamentais e solicitados
créditos especiais no montante de 82.158.515€, com a seguinte discriminagao:

= Receita de Impostos (RI): 27.654.992€, dos quais, 24.998.676€ dizem respeito a despesas

com pessoal e 2.656.316€ em reforgos recebido do MDN, essencialmente para despesas
decorrentes da Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 174/2024, de 13 de
dezembro, no &mbito do apoio a Ucrania;

= Receita Propria (RP): 1.631.163€ em despesas com pessoal para fazer face ao processamento

de vencimentos do més de dezembro, dos quais 1.587.116€ tém origem em reforco do MDN

e 44.047€ em detrimento do orcamento de RP inicialmente destinado a aquisi¢cao de bens e
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servicos. Acrescem 271.099€ respeitantes a reforco recebido pelo MDN para despesas
relativas ao Impacto Geopolitico, para apoio a Ucrania;

= | PM: 28.885.671€, dos quais 13.684.000€ sao reforcos efetuados pelo MDN em RI que

financiaram varias capacidades previstas na Lei Organica n.° 1/2023 e 15.201.671€ em RP
que sdo respeitantes a creditos especiais com origem na restituicdo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA).

= FND: 23.715.590¢€ transferidos pelo Estado-Maior General das Forcas Armadas (EMGFA)

para suportar as diversas missdes no ambito das FND com empenhamento da Forca Aérea.

Foram igualmente efetuadas anulagdes orcamentais num montante total de 9.647.162€, com a
seguinte discriminag&o:

= RI: 1.587.987€ respeitantes a anulacGes em rubricas de pessoal no &mbito do principio do

utilizador pagador;

= LPM: 8.015.128€ de RI transferidos para a Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional

(DGRDN) com o intuito de garantir a antecipacdo de uma etapa contratual no ambito do
programa KC-390;

Resumidamente, as dotacdes finais de 2024 para financiamento do normal funcionamento e
investimento da Forca Aérea ascenderam ao valor de 599.673.694¢€.

No que diz respeito ao DECIR, assente na RCM n.° 160/2019, de 26 de setembro, e na RCM
n.c27/2021, de 22 de marco, na sua redacdo atual, em que a Forca Aérea manteve o comando e gestao
centralizada dos meios aéreos de combate a incéndios rurais, foram atribuidas dotacGes orcamentais
no Orcamento de Estado no montante de 114.389.985€, com um valor cativo inicial de 30.425.577€,
posteriormente anulado. Foi efetuada uma anulagdo no valor de 10.770.000€ para reforgo de RI,
rubricas de pessoal.

Ainda no ambito do DECIR, no que respeita a aquisicdo dos meios préprios do Estado,
conforme previsto na RCM n.° 27/2021, de 22 de marco, foi inscrito o montante de 37.749.710€, com
um valor cativo inicial de 507.415€, posteriormente anulado. O montante de saldos transitados de
2023 foi de 483.780¢€, existiu um refor¢o no montante de 3.553.647€ efetuado pelo Ministério das
Financas para pagamento de despesas no ambito da referida RCM e um crédito especial de
30.000.000€ proveniente de fundos comunitarios no &mbito do programa RescEU para a aquisigdo
de dois avides bombardeiros pesados.

Em resumo, as dotagdes finais do DECIR ascenderam a 175.407.122¢€.

As dotagOes iniciais do Multinational Helicopter Training Centre (MHTC) perfizeram o
montante de 1.981.772€, com um cativo inicial de 664.266€, posteriormente anulado.

Resumidamente, as dotacGes orcamentais corrigidas finais, de todas as Fontes de

Financiamento, totalizaram 777.062.588€, conforme discriminado na Tabela 10.
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Tabela 10 - Orgamento da Forga Aérea de 2024 (valores em Euros)

Fontes de Financiamento

Dotacdo

Cativos /

Descativos

Transigdo

Reforcos /

Anulagdes

Orcamento

inicial

Reserv. Leg.

de saldos

Créd. Esp.

Corrigido

RI - Receitas de Impostos - Pessoal 225.616.032 24.998.676 -1.587.987 | 249.026.721
RI - Receitas de Impostos 57.998.540 | -14.347.535 | 14.347.535 256.316 58.254.856
RP - Receitas Proprias - Pessoal 567.000 4.971.963 1.631.163 7.170.126
RP - Receitas Proprias 59.433.001 | -13.798.298 633.894 -44.047 59.388.954
LPM - Receita de Impostos 74.942.914 47.597.780 13.684.000 | -8.015.128 | 128.209.566
LPM - Receita Prépria 9.070.088 26.170.935 15.201.671 0 50.442.694
LPM - Fundos europeus 209.472 5.596.817 5.806.289
LPM - Fundo coesdo SEUR 1.224.223 1.224.223
PIDDAC - Programa de Inv. e Desp. de 1.000.000 -125.000 125.000 1.000.000
Desenv. da Adm. Central
LIM - Lei das Infraestruturas Militares 3.422.853 4.587.738 8.010.591
FND - Forcas Nacionais Destacadas 23.715.590 23.715.590
Eficiéncia energética 4.017.836 4.017.836
Outras transf. Fundo Europeu Pescas - 161.000 161.000
DGRM
Outras Transferéncias Projetos Cofinanciados 69.000 69.000
Fundos europeus - outros 238.600 266.549 505.149
RCM 174/2024 2.400.000 2.400.000
RP - Impacto Geopolitico 271.099 271.099
Sub total FA...  437.970.559 -28.270.833 15.106.429 89.191.782 82.158.515  -9.647.162  599.673.694
DECIR - Dispositivo Especial de Combate a 114.389.985 | -30.425.577 | 30.425.577 0| -10.770.000 | 103.619.985
Incéndios Rurais
DECIR - Meios Préprios 37.749.710 -507.415 507.415 483.780 33.553.647 71.787.137
MHTC 1.981.772 -664.266 664.266 1.981.772

Grand Total

592.092.026

-59.868.091

46.703.687

89.675.562

115.712.162

-20.417.162

777.062.588

Tal como nos anos anteriores, a Forca Aérea viu a sua atividade significativamente
condicionada, por forca de um contexto orcamental complexo e restritivo, nomeadamente com a
aplicacdo inicial de um valor bastante significativo de cativos, bem como a existéncia de limitacfes
a gestdo flexivel, na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental para 2024.

No que respeita ao orcamento de RP, a execugdo orcamental foi significativamente
condicionada pelo ritmo de arrecadacdo de receita. Relativamente a execucdo do or¢camento de R,
sentiram-se condicionamentos devido a atribuicdo inferior ao expectavel de fundos disponiveis, em
especial, nos meses de janeiro, agosto, outubro e novembro.

Outro constrangimento foi a aprovacdo tardia da transicdo de saldos da LPM referente a
componente com origem em RI, tendo esta sido autorizado pela Dire¢do-Geral do Orcamento no final
de julho e ascendeu a 47.597.780€, conforme anteriormente referido.

Neste cenario, a execucdo or¢camental foi irregular, no entanto, no final de 2024 a taxa de
execucdo bruta cifrou-se em 85,32%, correspondente a uma despesa total de 534.342.653€ para a
atividade da Forga Aérea, 127.319.247€ para o DECIR e 1.307.270€ para o MHTC, a que corresponde
o valor global de 662.969.169€, conforme evidenciado na Tabela 11.
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Tabela 11 - Execugdo Orgamental Bruta em 2024 (valores em Euros)

Fontes de Financiamento Orgar_ngnto Execucéo Saldo IS g
Corrigido bruta

RI - Receitas de Impostos - Pessoal 249.026.721 248.921.280 105.441 99,96%
RI - Receitas de Impostos 58.254.856 57.179.760 1.075.096 98,15%
RP - Receitas Proprias - Pessoal 7.170.126 7.158.266 11.860 99,83%
RP - Receitas Prdprias 59.388.954 45.002.719 | 14.386.235 75,78%
LPM - Receita de Impostos 128.209.566 116.775.283 | 11.434.283 91,08%
LPM - Receita Prépria 50.442.694 24.683.398 | 25.759.296 48,93%
LPM - Fundos europeus 5.806.289 2.533.633 3.272.656 43,64%
LPM - Fundo coesdo SEUR 1.224.223 398.718 825.505 32,57%
PIDDAC - Programa de Inv. e Desp. de Desenv. da Adm. 1.000.000 917.642 82.358 91,76%
LIM - Leidas Infraestruturas Militares 8.010.591 4.217.579 3.793.012 52,65%
FND - Forcas Nacionais Destacadas 23.715.590 23.551.336 164.254 99,31%
Eficiéncia energética 4.017.836 301.104 3.716.732 7,49%
Outras transf. Fundo Europeu Pescas - DGRM 161.000 0 161.000 0,00%
Outras Transferéncias Projetos Cofinanciados 69.000 0 69.000 0,00%
Fundos europeus - outros 505.149 122.156 382.993 24,18%
RCM 174/2024 2.671.099 2.579.778 91.321 96,58%
Sub total FA... ~ 599.673.694 534.342.653  65.331.041 89,11%

DECIR - Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais 103.619.985 77.234.467 | 26.385.518 74.54%
DECIR - Meios Proprios 71.787.137 50.084.780 | 21.702.357 69,77%
MHTC 1.981.772 1.307.270 674.502 65,96%

Grand Total

777.062.588

662.969.169 114.093.419

85,32%

Os dados apresentados na Tabela 11 refletem a execucdo e os saldos face as dotacOes

orcamentais existentes nos orcamentos da Forca Aérea, do DECIR e do MHTC conforme Tabela 1,

incorporando alguns aspetos que face ao grau de execucgéo apresentado importa salientar:

= O orcamento de RI, para aquisicdo de bens e servigos, apresenta um saldo ndo executado de

1.075.096€, consideravelmente mais elevado comparando com anos anteriores, devido a

novas restricGes orcamentais na gestdo flexivel do orcamento, impostas pelo Decreto-Lei n.°

17/2024, em que, decorrente das mesmas, ndo foi possivel efetuar alteracGes orcamentais

em diversas rubricas, onde se destacam as rubricas referentes a alimentacdo e encargos das

instalagdes que totalizaram saldos de 315.185€ e 610.711€, respetivamente.

* No que diz respeito ao orcamento de RP, so se verificou duplo cabimento no montante de

53.259.417¢€, pelo que, o saldo efetivamente ndo executado foi de 1.098.431,54€;

* Relativamente a LPM’, o orgamento corrigido, no montante de 185.682.772€ ¢ a dotagio

disponivel para execugdo, sendo o saldo efetivo no valor de 41.291.739€, o qual transita para

0 ano 2025.

= Na LIM, apesar de existir dotagdo no valor de 8.010.591€, apenas foram financiados

5.780.077€, pelo que, considerando o montante executado, a taxa de execucao real € de
72,97%. O saldo liquido no montante de 1.562.498€, transita para o ano 2025;

7 Os valores apresentados incluem, entre outros, as transferéncias para a DGRDN, assim como autopagamento. Para uma

analise mais detalhada da execucédo da LPM deve-se consultar o capitulo seguinte.
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= N&o foram recebidas quaisquer transferéncias da Direcdo-Geral de Recursos Naturais,
Segurancga e Servigos Maritimos (DGRM), inicialmente previstas no montante de 230.000€
(161.000€ + 69.000€).

Importa realcar que, no final de 2024, ndo se verificaram cortes de fundos disponiveis, razéo
pela qual as percentagens de execucdo ajustadas ao corte de fundos disponiveis sdo iguais as de
execucdo liquida. A Tabela 12 mostra a percentagem de execucdo orcamental liquida, onde se
encontram diferencas relativamente a execucdo bruta em RP, LIM e nas dota¢Ges ndo transferidas
pela DGRM.

Fazendo uma analise global e considerando o financiamento para o DECIR e para o MHTC, a
taxa de execucdo bruta de 85,32%, traduz-se numa taxa de execucdo liquida de 87,08%.

Tabela 12 - Execu¢do Orgamental Bruta e Liquida em 2023 (valores em Euros)

Fontes de Financiamento ].Jutm;fm Execucio Saldo LR '!-'bE'xel.:ul;nu
Disponivel bruta liquida
Rl - Receitas de Impostos - Pessoal 249 026.721 | 248 921 280 105441 99,96% 99,96%
Rl - Receitas de Impostos 58.254.856 57.179.760 1.075.096 98.15% 98.15%
RP - Receitas Prdprias - Pessoal 7.170.126 7.158.266 11.860 99,83% 99,83%
RP - Receitas Proprias 59.388.954 45.002.719 14.386.235 75,78% 97,64%
LPM - Receita de Impostos 128 209566 | 116.775.283 11.434.283 91,08% 91.08%
LPM - Receita Prdpria 50442 694 | 24.683.398 25.759.296 48,93% 48,93%
LPM - Fundos europeus 5806289 2.531.613 3277 656 43.64% 43.64%
LPM - Fundo coesdo SEUR 1.224.223 198 718 825 505 32.57% 32,57T%
PIDDAC - Programa de Inv. & Desp. de Desenv. da Adm. Centrg 1.000.000 017.642 87.358 91,76% 91,76%
LIM - Lei das Infraestruturas Militares 2.010.591 4217579 3.793.012 52 65% 72.97%
FMD - Forcas Macionais Destacadas 23.715.590 23.551.336 164.254 99,31% 99,31%
Eficiéncia energética 4.017.836 301.104 3.716.732 7.49% 7.49%
Outras transf. Fundo Europeu Pescas - DGRM 161.000 ] 161.000 0,00%] IN/A
Outras Transferéncias Projetos Cofinanciados 69.000 0 69.000 0.00%] [MN/A
Fundos europeus - outros 505149 122156 387 993 24 18% 24 18%
RCM 174/2024 2 .671.099 2.57%.778 91 321 96,58% 96,58%
Sub total FA...| 599.673.694 | 534.342.653 | 65.331.041 89,11% 91,51%
DECIR - Dispositive Especial de Combate a Incéndios Rurais 133.619.985 | 105.528.727 28 091 258 78.,98% 78.98%
DECIR - Meios Praprios 41.787.137 21.790.520 19.996.617 52,15% 52.15%
MHTC 1.981.772 1.307.270 674502 65,96% 65,96%

Total ... 777.062.588 662.969.169 114.093.419

Conforme referido no Capitulo 11, a estratégia da Forca Aérea assenta na articulagao entre todos
o0s elementos do processo de planeamento e gestdo de atividades, nomeadamente na defini¢cdo de
objetivos de nivel estratégico e operacional. A DEFA 2022-2025 conjugada com a Diretiva n.°
3/CEMFA/2024, identificam o conjunto de atividades que concorrem para a concretizacdo de cada
LA/OB. As Atividades desagregam-se em Acdes e Elementos de Acdo, tendo estes ultimos, em
muitos casos, expressao orgamental.

Desta forma, é possivel apresentar a expressdo orcamental de cada OB, Atividade, Acdo ou
Elemento de Agdo que compde o PAA, quer em termos de planeamento, quer em termos da execucao

alcancada, conforme se pretende com este RAA.
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Na Tabela 13 esta refletida a execucdo por LA/OB, tanto para o orgamento de funcionamento
e investimento da Forca Aérea (incluindo RI, RP, LPM, PIDDAC, LIM, FND e projetos
cofinanciados), como para os or¢camentos do DECIR e do MHTC.

Os quatro objetivos mais representativos em termos financeiros, por ordem decrescente, sdo 0
OB6, onde estdo enquadradas, nomeadamente, as despesas com o pessoal; 0 OB22 que estéa associado
a edificacdo das capacidades militares e 0 OB1 e OB3 com todas as despesas associadas a sustentagdo
logistica da operacdo do ramo.

No que diz respeito ao DECIR, a execucao orcamental concentra-se maioritariamente no OB22,
onde sdo enquadradas as despesas afetas a disponibilizacdo e locacdo de meios para combate a
incéndios rurais e a operacdo dos SA, e no OB1 que reflete a execucdo ja existente no &mbito da
aquisicao dos meios proprios do DECIR.

A execucdo do PAA2024 pode ser analisada com maior detalhe na Tabela C-1, em anexo, onde

se apresenta a execucao de cada uma das atividades inseridas em cada OB.
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Tabela 13 - Orgamento executado em 2024 por OB

Linhas de A¢do (LA) / Objetivo Operacional (OB)

Execugdo (Euros)

DECIR

LAD.1(OBL) - REFORCAR. Capacidade de Resposta Imediata e Flexivel

33.785.002,28

3.010.362,11

LAQ2(0OB2) - POTENCIAFR A Gestio Eficients dos Fecursos Humanos

764.608,16

LAQD5 (OB3) - GAFANTIF. Logistica Robusta & Dindmica

LADA4(OB4) - FOMENTAR. a cultura de Seguranga

LAQS (OB)) - INCREMENTAF. Fontes de Financiamento Diversificadas

LAD6(OB6) - OTIMIZAR. Gestio com vma Organizacio Adaptativa
suportada em 51 atuais & resilientes

LAD.T(OBT) - ASSEGURAR planos de controlo, inspegtes e prevengio e
investizagio de acidentes

2126.896,62

LAL1(OBS) - INCREMENTAR. a participacio em exercicios conjuntos &
combinados com forgas e meios com vista a aumentar a prontidio,
qualificagiio e adaptagdo das tripulagdes para cendrios previstos nas nissdes
da Forpa Aérea

882.073,30

LAL12(0BY) - MELHORAR. a eficicia no emprege das Capacidades Agreas
em operagies militares ou em apoie direte 4 populagio em cooperagio com a
Autoridade Nacional de Emergéneia e Protegio Civil (ANEPC)

76.122.840,67

LA21(OB11) - PROMOVER a imagem da Forga Adrea atraves da
divulgagio da missde, dos valores e da cultura, enaltecendo a importinea do
cidadio na defeza 2 a0 =arvige de Portugal

800.752,%0

LA23(O0B13) - PRIVILEGIAR. a= fontes de enerpias renoviveis e a adogio
de praticas amigas do ambiente nos dominies do ar, ruidoe, gua, solo,
biodiversidade e habitats naturais

339.663,30

LA3 1 (OB14) - ADEQUAR. o= modslos d= ensino 2 formagio militar s
neceszidades efetivas da Forga Adrea e das estruturas da Defeza Macional

21.357.693,59

1581.720,00

1.307.26%,58

LA4.1(0B17) - PROMOVER. a transigio digital e a desmaterializagio de
processos explorando técnicas e tecnolopias apeis que facilitem a eficifncia e
reduzam a pegada e complexidade do processe de temada de decisio

135.815,65

LA43(0B19) - DINAMIZAR. o envelvimento na transigio digital e em
projetos inovadores fomentando a cultura da mudanca e da melhoria continua

61.954 80

LAS3(0B12) - APERFEICOAR. o modelo de edificagio de capacidades
bazeado numa cultura de gestio de projetos e na aplicagdo eficaz dos recursos
financeiros

148.680.119,.355

48.004.123 .87

LAG.1(0OB23) - REFORCAR. o= conhecimentos nas areas das ciéncias,
técnicas e tecnologias militares aeronduticas, fomentando a cultura militar
conjunta e aperfeigoando as dreas de conhecimento essenciais as fungdes de
Estado-Maior

Subtotal ..

Tl 44

534.342.652,51

127.319.246.75

Total

Os dados apresentados na Tabela 14 refletem a evolucéo orcamental da Forga Aérea no ultimo

triénio (2022 - 2024), excluindo as dotacdes do DECIR e o MHTC, apresentando 0s orgamentos
iniciais, orcamentos corrigidos (cativos/descativos e reservas legais, transi¢cdes de saldos, reforcos e

anulagdes e créditos especiais), 0s orcamentos que a Forca Aérea teve efetivamente disponiveis e 0s

montantes executados.

Tabela 14 - Execucdo Orgamental global do ultimo triénio (excluindo DECIR e MHTC)

Orcamento Inicial Orcamento Dotacao Grau de

; © COrgrigido © Disponiel @ | WETEIEESEEED) | g
2022 396.827.591 598.233.101 590.889.347 498.781.927 84,41%
2023 399.293.314 607.616.380 607.616.379 541.171.355 89,06%
2024 437.970.559 599.673.694 599.673.694 534.342.653 89,11%
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A Tabela 15, apresenta a distribui¢do da execu¢do nas componentes de pessoal, de operacéo e
funcionamento, no orgamento de RI e na Tabela 16 é considerado, adicionalmente, o orcamento de

RP.

Tabela 15 - Distribuicdo dos agregados de despesa de pessoal e de operacéo e funcionamento, no orcamento de RI, no Gltimo
triénio (excluindo DECIR e MHTC)

Pessoal Operagao e Funcionamento

2022 221.498.687 79,82% 55.994.447 20,18%
2023 240.138.588 80,51% 58.124.827 19,49%
2024 248.921.280 81,32% 57.179.760 18,68%

Tabela 16 - Distribuicdo dos agregados de despesa de pessoal e de operacao e funcionamento, no orcamento de Rl e
or¢camento de RP, no ultimo triénio (excluindo DECIR e MHTC)

Operagao e Funcionamento

Ano Pessoal

2022 221.985.117 71,00% 90.661.246 29,00%
2023 240.736.536 69,93% 103.496.478 30,07%
2024 256.079.546 71,48% 102.182.479 28,52%

Analisando a informacéo das tabelas anteriores, continua a ser evidente a elevada proporgéo
das despesas com o pessoal quando comparadas com as despesas com a operacao e funcionamento.

Constata-se que o orgcamento executado pela Forca Aérea foi substancialmente inferior a
proposta orcamental apresentada a Tutela. Além disso, a execugdo orcamental foi fortemente limitada

por mecanismos legais, pela aprovacdo tardia da transicdo dos saldos referentes a LPM, bem como

no atraso de algumas atribuicGes de fundos disponiveis.
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IV. Edificacdo de Capacidades

A Forca Aérea, através dos processos de investimento e modernizagdo em curso procura evoluir
de forma a apresentar opcdes de resposta diversificadas e adaptadas a realidade geoestratégica atual,
capazes de subsidiar a tomada de deciséo politica e o cabal cumprimento da Missao.

Estas opcOes exigem capacidades modernas e crediveis, que atendam aos requisitos de
operacionalidade e interoperabilidade, de forma a possibilitar uma efetiva interacdo com os demais
ramos das Forcas Armadas, com 0s nossos Aliados e Estados amigos, e com as Forcas e Servicos de
Seguranca.

Através do processo de reformulacdo dos documentos estratégicos militares, foram aprovados
em 2014, o Conceito Estratégico Militar, as Missfes das For¢as Armadas, o Sistema de Forcas e 0
Dispositivo de Forcas. Concomitantemente, iniciou-se a revisdo da LPM e da LIM que regulam o
investimento na edificacdo de capacidades e das infraestruturas militares, encontrando-se atualmente
em vigor a Lei Orgénica n.° 1/2023 (LPM), e a Lei Organica n.° 2/2023 (L1M).

1. Lei de Programagéao Militar

A LPM tem por objeto a programacdo do investimento das Forcas Armadas em matéria de
armamento e equipamento, com vista a modernizacao, operacionalizacao e sustentacdo do sistema de
forcas, contribuindo para a edificacdo de capacidades. Ndo obstante, a LPM tem sido insuficiente
para financiar muitos investimentos que se consideram fundamentais para a capacitacdo da Forga
Aérea, e ndo contempla orcamento suficiente para a edificacdo dos Capability targets atribuidos pela
NATO a Portugal. Salienta-se ainda, que a LPM aprovada em 2023, contempla pela primeira vez
financiamento com recurso a RP, que introduz um factor de risco significativo e constitui um
elemento de instabilidade, comprometendo o normal desenvolvimento dos projetos, afetando ou o
seu ambito, ou o seu calendario de implementacao.

Contudo a intencdo politica de aumentar o orcamento na area da Defesa para em que, em 2029,
esta represente 2% do PIB, a concretizar-se, permitird suprir algumas das necessidades estruturais e
operacionais da Forgca Aérea a médio e longo prazo.

Em 2024, no que aos recursos materiais diz respeito, foi identificada a necessidade de
prosseguir com a modernizacgdo dos SA atuais, enquanto se equaciona a substitui¢do das frotas cuja
vida util se encontra perto do fim. Importa porém, garantir a sustentacdo dos SA, sob pena de se ver
comprometido o grau de edificagdo conforme definido no Sistema de Forcas.

As verbas destinadas a Forca Aérea em 2024, para a edificacdo de capacidades, aquisicdo e
modernizacdo de equipamentos, foram provenientes da LPM, prosseguindo-se o esforgo de

investimento, com o intuito de incrementar a sua eficacia operacional.
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De forma global, o planeamento da Forca Aérea inscrito em sede da LPM para 2024 foi

executado através da continua edificagdo das seguintes Capacidades (CA):

(CA1) Comando e Controlo Aéreo. Tem por objetivo:

Potenciar a capacidade de C2 na estrutura do Comando Aéreo — na forma, no tempo e
no local adequado — que permita a utilizagéo, a operacdo e a exploragdo dos seus meios,
implementando e mantendo um sistema de C2 aéreo permanente (24/7) cobrindo todo
0 espaco de soberania e sob responsabilidade e jurisdicdo nacional, assegurando
conectividade para operacdes conjuntas e/ou combinadas e com a NATO e a UE;

Dotar a Forca Aérea com Sistemas de Comunicacdes e de Informacdo interoperaveis e
com capacidade de interacdo em rede (incluindo Network Centric Warfare),
assegurando a ligacdo entre as redes CIS da Forca Aérea, as estruturas congeneres

nacionais e das organizacdes de defesa e de seguranca que Portugal integra.

(CA2) Vigilancia, Detecao, Identificacdo (VDI) e Intervencdo (QRA-I) no Espaco Aéreo.

Tem por objetivo:

Implementar e manter um sistema de vigilancia, detecdo e identificacdo permanente
(24/7), abrangendo na maxima extenséo possivel o EEINP, devidamente articulado com
o sistema integrado de defesa aérea da NATO e com meios de intercecdo quick reaction
alert-interceptor;

Garantir a detecdo e identificacdo, seguindo os movimentos de aeronaves e misseis, quer
amigos quer de potenciais adversarios, através da observacdo permanente do espaco
aereo por meios eletronicos;

Informar, controlar e apoiar o trafego aéreo militar e civil no espago aéreo sob

responsabilidade nacional, garantindo a sua seguranca e um fluxo ordenado e expedito.

(CA3) Luta Aérea Ofensiva e Defensiva. Tem por objetivo:

Manter em permanente prontiddo nacional e atribuicdo & NATO e a UE, uma forga de
aeronaves de combate dedicados a luta aerea, incluindo policiamento aéreo, com a
finalidade de neutralizar e retardar o potencial militar aéreo do inimigo, atraves de agdes
de luta aérea e ainda, a sua projecao e sustentacdo de operacdes a nivel nacional ou
internacional;

Manter em permanente prontiddo nacional e atribuicdo a NATO e a UE uma forca
composta com aeronaves de combate para luta ar-solo/superficie, com a finalidade de
neutralizar e retardar o potencial militar do inimigo, quer através de a¢des de interdi¢do
aerea ou apoio aéreo proximo as forgas terrestres, quer em operacOes aéreas conduzidas

em ambiente aeronaval, visando detetar, vigiar, neutralizar e destruir o poder naval
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adversario e ainda, a projecdo e sustentacdo de operagBes a nivel nacional ou

internacional.

(CA5) Operacdes Aéreas de Vigilancia, Reconhecimento e Patrulhamento (VRP)

Terrestre e Maritimo. Tem por objetivo:

Implementar e manter um sistema de VRP integrado, orientado para o espago de
soberania e de responsabilidade e jurisdicdo nacional e empregar sistematica e
persistentemente, nestas areas, meios aéreos de VRP, mantendo em permanente
prontiddo e atribuicdo a NATO e a UE, meios aéreos dedicados a joint intelligence,
surveillance and reconnaissance e a patrulhamento maritimo, com capacidade de
projecdo e de sustentacdo de operacdes a nivel nacional e internacional;

Recolher e disseminar dados em tempo real e obter informacGes, sobre a situacdo e
movimentos do adversario ou potencial adversario, contribuindo, simultaneamente, para
a satisfacdo das necessidades operacionais das outras componentes do Sistema de
Forcas;

Assegurar, no EEINP, a vigilancia e o controlo da poluicdo no mar, do contrabando
aduaneiro, do trafico de estupefacientes e da imigracéo ilegal, bem como a fiscalizacdo
das atividades de pesca na Zona Econémica Exclusiva;

Realizar operacGes aéreas em apoio a ANEPC no ambito da vigilancia, detecdo e
assisténcia no combate aos incéndios, com o recurso a equipamentos de vigilancia
especificos;

Efetuar operacGes aéreas de reconhecimento fotogréfico e geofisico com o objetivo de
colaborar com as entidades civis e militares no levantamento cartogréfico do Territorio
Nacional, na pesquisa e registo de recursos naturais e, genericamente, na satisfacdo e

melhoria da qualidade de vida das populagdes.

(CA®6) Transporte Aéreo (TPT) Estratégico, Tatico e Especial. Tem por objetivo:

Manter, em estado de prontiddo permanente, meios de transporte aéreo estratégico
preparados para desenvolver operacfes em qualquer regido do globo, garantindo a
mobilidade que permita a projecdo de conjuntos modulares de forcas, incluindo a sua
sustentagcdo, movimentacao e evacuacéo;

Manter, em estado de prontiddo permanente, meios de transporte aéreo tatico preparados
para atuar em teatros de operac6es no EEINP e no Espaco Estratégico de Interesse
Nacional Conjuntural (EEINC), assegurando a mobilidade, através de transporte aéreo
intrateatro, permitindo as forcas serem projetadas, sustentadas, movimentadas ou

evacuadas;
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Garantir a evacuacgdo de cidaddos nacionais de areas de crise ou conflito;

Apoiar com meios aéreos as forgas de operagdes especiais;

Manter, em estado de prontiddo permanente, meios de transporte aéreo especial
preparados para atuar no EEINP e no EEINC, destinados ao transporte de altas entidades
do Estado, evacuagdes sanitérias, transporte de 6rgdos humanos, evacuagao de zonas
onde ocorram catéstrofes naturais, apoio as Forcas e Servigos de Seguranga, apoio a
missdes de protecdo civil, apoio ao combate a fogos e outras de interesse publico que

contribuam para a melhoria da qualidade de vida das populag6es.

(CAT) Busca e Salvamento (SAR). Tem por objetivo:

Manter em elevado estado de prontiddo permanente (24/7), meios de busca e
salvamento preparados para atuar no EEINP. No ambito das necessidades nacionais e
em cumprimento dos compromissos internacionais assumidos, empregar meios aéreos
com equipas de salvamento e equipamentos especializados, em missdes de busca e

salvamento aéreo, maritimo e terrestre.

(CAB8) Projecédo, Protecdo, Operacionalidade e Sustentacdo (PPOS) da Forca. Tem por

objetivo:

Manter os equipamentos e um sistema de apoio a projecdo das for¢as e ao seu emprego
operacional, projetar as forcas de protecdo préxima e assegurar as condicBes de
sustentabilidade, no ambito da logistica de operac¢oes;

Projetar um destacamento aéreo modular, para execucdo de operacdes conjuntas e
combinadas;

Garantir a protecdo ativa e passiva das forgcas destacadas, seja em ambientes

convencionais, seja em ambientes nucleares, bioldgicos, quimicos e radioldgicos.

(CA9) Instrucéo de Pilotagem e Navegacao. Tem por objetivo:

Assegurar a formacdo inicial de pilotos e de navegadores, desde a selegcdo até a
qualificacdo em pessoal navegante permanente;

Assegurar a formacédo avancada para pilotos de aeronaves de combate;

Assegurar a formag&o especializada em helicopteros;

Assegurar a modernizacao do sistema de instrucdo elementar e bésica de pilotagem;

Assegurar a edificagcdo do MHTC.

(CA10) Apoio ao Desenvolvimento e Bem-estar. Tem por objetivo:

Esta CA é materializada por meios elencados nas outras capacidades do Sistema de
Forcas. Visa a disponibilizagdo de um conjunto de valéncias adaptadas as necessidades

de apoio ao desenvolvimento e bem-estar em proveito das populagdes.
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(CA12) Reservas de Guerra. Tem por objetivo:
= Garantir a disponibilidade de armamento, equipamento e munigdes para os SA da Forca
Aérea e para 0 emprego operacional sustentado dos meios e das forcas nas diversas
capacidades inerentes ao combate, vigilancia, busca e salvamento;
= Assegurar as reservas de armamento necessarias para cumprir com as missdes de
combate dos meios aéreos, com base nos padrdes da NATO.

A dotacdo inicial da LPM em 2024 para a Forca Aérea, para execucao dos diversos projetos e
subprojectos inscritos nas diversas CA em Orgcamento de RI, era de 74.942.914€8, valor a que acresce
o referente a Resolucéo do Conselho de Ministros 174/2019, de 08 de outubro, relativo a alienacao a
Roménia de cinco F-16, no valor de 2.925.000€. Esta dotacdo inicial sofreu inimeras alteracbes ao
longo do ano de 2024, destacando-se:

= 0 orcamento foi reforcado com dotacbes provenientes DGRDN, relativas aos projetos
Sustentacdo KC-390 (13 milhdes de euros (M€)) e Projetos Cooperativos — MHTC (584
mil euros (K€)), dotagdes oriundas do EMGFA para o Projeto Inovagdo — Projetos de
Desenvolvimento (100 K€), assim como 12,1 M€ por via de processos de restituicao de
IVA. Foram ainda recebidos 448,15 K€ de Fundos Europeus no ambito do Programa
WAML1 Mobilidade Militar, e 177 K€ de processos de Alienacdo de Armamento;

= Aos reforgos anteriores acrescem ainda os saldos transitados de 2023, de acordo com 0s
despachos de S. Ex* a Ministra da Defesa Nacional, de 27 de marco de 2024
(31.767.752€), e de S. Ex* o Ministro da Defesa Nacional, de 23 de julho de 2024
(47.597.779€), totalizando o montante de 79.365.531€;

= Por outro lado, procederam-se a transferéncias para a DGRDN para 0o pagamento da
entrega antecipada da etapa contratual “Estacdo de Montagem Estrutural — AC4” do
programa KC-390 (24 M€).

Concomitantemente, em 2024, a dotacdo final corrigida da LPM cifrou-se nos 159.642.262€,
com a qual se executaram compromissos assumidos referentes a programas em curso, cumprindo 0s
pagamentos contratualizados.

A programagcéo financeira das Capacidades (CA) foi concretizada conforme discriminado na

tabela 17, onde se detalham as dotagdes, alteracGes orgamentais e respetiva execucéo, no ano de 2024.

8 Atento o preconizado no Decreto-Lei n.° 126-C/2021, de 31 de dezembro (aprova o regime transitério de execugdo
orcamental), cfr. n.° 1 do artigo 2.°, assim como as orientagSes emanadas pelo Nlcleo de Acompanhamento da Execucdo da LPM
(NAELPM), o montante inscrito como Dotacdo Inicial estd conforme as dotacdes previstas em 2024 para a LPM.
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Tabela 17 - Execucao financeira da LPM por CA em 2024

Capacidades Trag:lldgzg EE Dotagao Inicial oﬁ‘g:r':::; sis Dotagéo Corrigida E“:I(z:;at::; Exgzﬁgége(% )
CA01 4.912.589,00 3.700.000,00 -880.971,83 7.731.617,17 3.146.966,34 41%
CA02 1.346.311,00 300.000,00 1.357.207,18 3.003.518,18 1.279.618,65 43%
CA03 23.223.590,00 12.500.000,00 1.732.786,00 37.456.376,00 20.313.510,55 54%
CA05 2.868.834,93 3.500.000,00 -510.785,95 5.858.048,98 3.713.390,71 63%
CA06 20.436.348,00 16.730.000,00 9.813.310,95 46.979.658,95 31.667.885,51 67%
CA07 19.875.307,00 26.733.000,00 -5.248.384,69 41.359.922,31 37.066.954,65 90%
CA08 2.744.729,61 5.332.404,00 -1.295.426,83 6.781.706,78 2.343.840,40 35%
CA09 3.699.608,00 3.000.000,00 3.144.963,13 9.844.571,13 7.353.072,06 75%
CA10 125.632,00 0,00 0,00 125.632,00 7.628,72 6%
CA12 132.581,68 3.147.510,00 -2.778.880,90 501.210,78 207.718,50 41%

79.365.531,22

74.942.914,00 5.333.817,06

159.642.262,28 107.100.586,09

Da anélise da tabela 17, constata-se que as atividades desenvolvidas pelos vérios intervenientes

no processo de planeamento, execucgdo e controlo dos diversos projetos que integram as CA inscritas

na LPM, se traduziram financeiramente num montante executado de 107.100.586€°, correspondente

a uma execucdo de 67%. A execucdo da LPM em 2024 foi influenciada pelos seguintes

constrangimentos:

CAO01 — A execucdo foi afetada pela disponibilizacdo tardia das verbas previstas em
transicdo de saldos, o que limitou o normal desenvolvimento dos processos de aquisi¢éo
planeados, originando a necessidade de reescalonar a execugao dos processos em curso
e o diferimento, para 2025, do inicio de uma parte significativa dos processos planeados;
CAO02 — A execucao ocorrida desta CA adveio da necessidade de replaneamento do
ambito do subprojeto “Sistema anti-drone” decorrente dos fundos disponiveis para o
mesmo, assim como de atrasos verificados na tramitacdo dos procedimentos contratuais
em curso no ambito do Subprojeto “Shelters dos Radares do Continente”;

CAO03 - No Projeto de regeneracdo de motores de F-16M, verificou-se a necessidade de
proceder a reescalonamento de encargos plurianuais, devido a constrangimentos
orcamentais e impossibilidade de obtencéo de autorizacdo atempada pelo MDN. Em
relacdo ao Projeto F-16M, a execucédo decorreu de acordo com o planeado, com ligeiros
atrasos no processo de contratacdo de atualizacdo da OFP dos TGP Litening G4;

CAO03 — No &mbito do Programa de alienacéo de cinco F-16M a Roménia, foi necessario
0 reescalonamento do mesmo, para acomodar atrasos maioritariamente relacionados
com tempos de entrega de material muito elevados, e a atualizacéo das capacidades do
SA F-16M que foram adiados para os anos de 2025 e subsequentes;

9 O valor de execucdo apresentado encontra-se purgado do montante relativo ao processo de auto-pagamento, essencial para a
transicdo dos saldos ocorridos em RI, que totalizou 12.533.850,24€ em 2024.
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CAO05 — O Programa de Modificagdo dos Sistemas IFF e Link16 decorreu de acordo
com as etapas contratuais acordadas, com duas aeronaves a Ser aceites
condicionalmente;

CA06 — O contrato de modernizacdo dos SA Falcon 50 sofreu demoras na solugéo
técnica da modificacdo, bem como atrasos no cumprimento do requisito de certificacdo
da modificacdo. A modernizacdo do C-130H, apesar da entrega das duas primeiras
aeronaves modernizadas em 2024, sofreu atrasos no seu calendario, implicando nédo
terem sido atingidos milestones previstas no projeto, adiando a execucao financeira para
2025. No respeitante ao C-295, no ambito do Contrato de recuperacdo do N/C 16702,
assim como na Recuperagéo da capacidade SATCOM, ocorreram atrasos por motivos
alheios a Forca Aérea. Por fim, e no respeitante ao KC-390, uma parcela do montante
ndo executado em 2024 refere-se a atrasos nas entregas dos fornecedores;

CAQ7 — Visto o contrato de sustentacdo dos motores do SA EH-101 estar indexado ao
RE, o valor executado foi ligeiramente inferior ao planeado. Relativamente ao Projeto
de sustentacdo do SA EH-101, os montantes ndo executados foram reescalonados para
assegurar 0 cumprimento de processos plurianuais, nomeadamente a
modernizagdo/substituicdo do rotor de cauda;

CAO08 — A reduzida taxa de execugdo da CA08 decorreu dos varios contratos plurianuais
estabelecidos, com inimeras entregas previstas para ocorrer durante o ano de 2025;
CAQ9 — A taxa de execucdo apresentada por esta Capacidade foi condicionada pela
necessidade de despacho autorizador para a reprogramacdo financeira do Projeto
“Projetos Cooperativos - MHTC”, nomeadamente, da execugdo da constru¢do do
Edificio de Esquadra e Simulador para 0 MHTC na BA1 — Sintra, bem como ao
lancamento do procedimento aquisitivo da nova aeronave de instrucdo elementar, com
inicio de execucdo financeira em 2025;

CA12 — Os constrangimentos ocorridos advieram dos fundos de orgcamento de RP que
ndo foram disponibilizados durante o ano de 2024, tal como n&o o foram durante o ano
de 2023.

Como dificuldades transversais identificadas para a execugdo, destacam-se:

a restricdo nos montantes de fundos disponiveis atribuidos, condicionante ao longo de
todo o ano, que ndo permitiram a realizacdo dos compromissos nos momentos devidos,
conduzindo a um adiamento das adjudicacbes dos procedimentos aquisitivos.
Consequentemente, os prazos de entrega foram postergados, comprometendo a

eficiéncia operacional e o cronograma previsto para a execucdo dos projetos;
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a morosidade na disponibilizacdo das verbas relativas a transi¢do dos saldos de 2023,
cuja autorizacao final ocorreu em marco (31,767 M€), e em final de julho (47,597 M€).
Esta situacdo resultou na ndo conclusdo de numerosos processos aquisitivos iniciados
com os referidos recursos. Consequentemente, tornou-se necessaria a inscri¢cdo e/ou o
reescalonamento dos registos no Sistema Central de Encargos Plurianuais (SCEP).
Como resultado, a execuc¢do destes processos foi transferida para o ano econdémico de
2025, afetando o planejamento financeiro e operacional;

A LPM previa, no exercicio financeiro em analise, a disponibilizacdo de RP
provenientes da rentabilizacdo de imdveis, quando estas receitas ndo se encontrem
afetas a LIM, no valor de 9.070.086€. Todavia, esta expectativa ndo se concretizou no
ano de 2024, e ademais, importa salientar que um montante adicional de 13.123.513€,
referente ao ano de 2023, também n&o tinha sido recebido;

Todavia, no seguimento do despacho n.° 22/SEDN/2022 de S. Ex® o Secretério de
Estado da Defesa Nacional de 21 de julho, foram propostas e autorizadas diversas
medidas para otimizar a execucdo, no ambito do mecanismo de gestdo flexivel da LPM,
0 que permitiu colmatar o atraso na disponibilizacdo da transicéo de saldos, bem como
0 cumprimento dos contratos firmados, o que teve impacto positivo na execucao final;
De modo a obter uma perspetiva integrada da execucdo da LPM na Forca Aérea, foi
identificado um indicador - Taxa de Execucdo Aferida — sendo este um racio que
apresenta no denominador a dotacdo final disponivel e no numerador a soma dos
montantes executados (pagos) no ano, com 0s montantes do ano relativos a processos
aquisitivos inscritos em SCEP e sobre os quais ndo ocorreram pagamentos. Este
indicador tem como objetivo destacar o impacto na execu¢do dos montantes alocados a
procedimentos com dotacdo inscrita no SCEP, mesmo que estes ndo apresentem
execucdo financeira (pagamentos) no ano em curso. Considerando 0S processos
plurianuais em andamento que ndo registaram pagamentos no periodo analisado, num
total de 22,977 M€, a execucdo apurada da LPM na Forca Aérea atingiu

aproximadamente 130,077 M€, correspondendo a cerca de 81% da dotacéo corrigida.

Na tabela 18 é possivel comparar o grau de execugdo da LPM de 2024 com os Ultimos anos.

Observa-se um elevado grau de execucao orgcamental até 2015. Contudo, nos anos de 2016 e 2017,

registou-se um decréscimo significativo na taxa de execucédo. Esta reducdo deveu-se principalmente

ao desempenho da CA 03, cuja taxa de execucéo ficou consideravelmente abaixo do previsto. O fator

10 SCEP - Inscrigdo de encargos plurianuais registados no Sistema Central de Encargos Plurianuais da Diregdo Geral do

Orgamento.
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determinante para este desvio foi o0 atraso no processo de modernizacdo das aeronaves,
especificamente no &mbito do subprojeto de alienacdo de F-16M a Roménia.

A partir desse periodo, as taxas de execucdo apresentaram uma tendéncia heterogénea,
caracterizada por oscilaces significativas. Observou-se um crescimento em 2018 e 2019, seguida de
um declinio em 2020 e 2021, e uma ligeira recuperacdo em 2022 e 2023. Esta variabilidade pode ser
atribuida, em grande parte, a disponibilizagdo irregular dos recursos previstos, incluindo reforcos e
processos de transicdo de saldos, bem como as restri¢cBes na atribuicdo de Fundos Disponiveis. Nao
se pode negligenciar o impacto substancial da pandemia de SARS-CoV-2, particularmente notério
nos anos de 2020 e 2021. E importante ressaltar que a entrada em vigor da nova LPM no ultimo
trimestre de 2023 teve um impacto consideravel, especialmente nos 45 dias finais do ano, na medida
em que se tiveram que adaptar as varias dotacOes previstas nas varias CA face a lei anterior. Apesar
dos desafios inerentes a execucao das verbas neste curto periodo, ainda assim aumentou-se 5 pontos
percentuais a taxa de execugcdo comparativamente ao ano de 2022, tendéncia de crescimento que se
manteve no ano de 2024, subindo mais 8 pontos percentuais face ao ano de 2023.

Tabela 18 - Andlise Comparativa do Grau de Execucdo da LPM de 2012 a 2024

Grau de

Rolitack enioli Montante Executado (€) Execugéo
& (%)
2012 52.405.292,00 45.406.991,00 86,65%
2013 28.961.941,00 26.031.668,00 89,88%
2014 62.338.786,00 58.073.058,20 93,16%
2015 73.277.810,67 66.680.793,39 (@ 91,00%
2016 58.649.985,75 33.848.713,48 ()| 57,711%
2017 72.973.797,00 41.995.369,02 ()| 57,55%
2018 102.416.211,59 68.108.076,03 (d)| 66,50%
2019 112.536.822,71 80.695.540,21 e 71,711%
2020 140.884.319,65 88.863.195,32 (f)] 63,08%
2021 217.233.355,17 115.874.388,66 (9| 53,34%
2022 246.992.318,55 133.880.962,86 (hy| 54,21%
2023 192.137.819,00 113.683.717,00 | 5917%
2024 159.642.264,30 107.100.586,09 G| 67,09%

(a) De uma execugdo global de €71.905.571,14, procedeu-se a entrega de €5.224.777,75 relativa a saldos a transitar, traduzindo-se na

execucdo efetiva apresentada.

(b) De uma execugio global de €37.357.964,18, procedeu-se a entrega de €3.509.250,70 relativa a saldos a transitar, traduzindo-se na

execucdo efetiva apresentada.

(c) De uma execugdo global de €51.686.798,75, procedeu-se a entrega de €9.691.429,73 relativa a saldos a transitar, traduzindo-se na

execucdo efetiva apresentada.

(d) De uma execugcdo global de €74.285.440,56, procedeu-se a entrega de €6.177.364,53 relativa a saldos a transitar, traduzindo-se na

execucdo efetiva apresentada.
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(e) De uma execugdo global de €92.163.510,64, procedeu-se a entrega de €11.467.970,43 relativa a saldos a transitar, traduzindo-se na
execucdo efetiva apresentada.

(f) De uma execugdo global de €103.662.954,59, procedeu-se a entrega de €14.799.759,27 relativa a saldos a transitar, traduzindo-se
na execucdo efetiva apresentada.

(g) De uma execugdo global de €163.977.109,23, procedeu-se a entrega de €48.102.720,57 relativa a saldos a transitar, traduzindo-se
na execucdo efetiva apresentada.

(h) De uma execucdo global de €157.717.588,35, procedeu-se a entrega de €23.836.625,49 relativa a saldos a transitar, traduzindo-se
na execucdo efetiva apresentada.

(i) De uma execugdo global de €133.754.183,50, procedeu-se a entrega de €20.070.466,48 relativa a saldos a transitar, traduzindo-se
na execucdo efetiva apresentada.

(i) De uma execugdo global de €119.634.436,30, procedeu-se a entrega de €12.533.850,24 relativa a saldos a transitar, traduzindo-se

na execucdo efetiva apresentada.

N&o obstante os desafios identificados, constatou-se a materializagdo efetiva de mdaltiplos
projetos e subprojetos inscritos ha LPM, visando suprir as deficiéncias identificadas nas CA da Forca
Aérea. Todavia, é imperativo salientar a complexidade generalizada na execucdo dos projetos,
resultante dos fatores exdgenos previamente elencados. Neste contexto, e em conformidade com as
disposi¢des normativas da LPM, reveste-se de particular relevancia que a Tutela autorize, com a
méaxima celeridade possivel, a transicdo anual dos saldos apurados da execucao referente ao ano de
2024. Esta medida afigura-se crucial para assegurar a continuidade e eficacia dos projetos em curso,

bem como para mitigar potenciais impactos negativos decorrentes dos atrasos verificados.

2. Leidas Infraestruturas Militares

A LIM em vigor foi aprovada pela Lei Organica n.° 2/2023, de 18 de agosto, e estabelece a
programacdo do investimento destinada a conservacdo, manutencdo, seguranca, sustentabilidade
ambiental, modernizacéo e edificacdo de infraestruturas da componente fixa do sistema de forcas.
Estabelece ainda as disposicOes relativas a inventariacdo, gestdo e valorizacdo dos bens imoveis
afetos a Defesa Nacional disponibilizados para rentabilizacdo, tendo em vista a aplicacdo dos
resultados ai obtidos nas medidas e projetos previstos.

O orcamento disponivel na LIM para execucdo durante o ano de 2024 contemplou os saldos
ndo executados do ano anterior (4.587.738€) a que acresceu um refor¢o de verbas proveniente da
DGRDN no montante de 1.192.340€ (verbas ainda referentes & LIM de 2023), totalizando
5.780.077€. De referir que o valor previsto na LIM para a Forca Aérea no ano de 2024, e expresso na
Lei Organica n.° 2/2023, era de 3.622.853€, ndo tendo sido disponibilizado qualquer valor até 31 de
dezembro de 2024.

A execucdo financeira ascendeu a 4.217.578,94€ (Tabela 18) 0 que corresponde a 72,97% do

montante disponivel, relativa aos seguintes projetos:
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Tabela 19 - Execugdo Financeira LIM 2024

Projetos Valor (€)

BA4 - Remodelacéo Alojamento 3 1.687.380,26
BA11 - Reabilitagéo da Torre Bairro Beja 2.034.370,55
BA11 - Remodelagao de Celas de Média Tensao em Postos de Transformagao Criticos da FA 0,00
BA11 - Incremento atrito pista 01L-19R 373.031,08
BA11 - Reparagao de Depositos de Combustivel de Aviagdo 116.647,05
BAS8 - Construgdo Alojamento de Oficiais 0,00
BA11 - Beneficiagdo Sistema Energético ed. 106 6.150,00

Total 4.217.578,94

Dada a continuidade dos projetos financiados pela LIM em 2024, revela-se de suma importancia
assegurar duas medidas financeiras cruciais:

» A transicdo integral do saldo ndo executado, no montante de 1.562.498€, para o exercicio
seguinte.

* A incorporagdo da dotagdo prevista na LIM de 2024, cifrada em 3.622.853€, no orgamento de
2025.

A implementacdo destas medidas afigura-se imprescindivel para garantir uma conclusdo bem-
sucedida dos projetos em curso. A ndo concretizagdo destas acdes poderia comprometer seriamente
0 progresso e a finalizacdo dos projetos ja iniciados, potencialmente resultando em ineficiéncias
operacionais e financeiras, de forma a salvaguardar a continuidade e a eficacia dos investimentos em

infraestruturas militares, em consonancia com os objetivos estratégicos delineados.
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V. Considerac6es Finais

Portugal, enquanto pais soberano, devera ser capaz de manter a influéncia e o controlo nos
varios espacgos do seu interesse, num exercicio de afirmacdo das suas opg¢des estratégicas. Para isso,
deve gerar capacidades e ter condicbes para as empregar com oportunidade e credibilidade,
assegurando graus de autonomia, independéncia e eficacia na tomada de decisdo que promovam a
sua liberdade de acéo.

Estas condicdes contribuem para a afirmacao da soberania e da autoridade do Estado através da
presenca, fiscalizacdo e capacidade de intervencdo no espaco aéreo nacional que, em conjunto com
as missOes de salvaguarda da vida humana, de apoio as populac@es e de defesa coletiva e seguranca
cooperativa, constituem as vertentes bem visiveis e fundamentais das atividades da Forga Aérea.

E importante aferir os resultados obtidos nas atividades da Forca Aérea, numa perspetiva de
eficécia, eficiéncia e qualidade, demonstrando o valor da missdo e a sua complexidade. A elaboracao
deste relatorio resultou, assim, de uma anélise dos resultados dos varios 6rgdos da Forga Aérea,
consolidados numa perspetiva global e em observancia com os OE definidos para 2024.

Convem destacar que as metas estabelecidas tiveram em consideracdo o emprego operacional
planeado e os recursos disponiveis, pelo que ndo estdo diretamente relacionadas com o nivel de
ambicédo operacional, o qual s6 sera plenamente alcancado com mais recursos humanos e financeiros,
que sejam atempadamente disponibilizados.

A analise dos resultados de 2024 revela que o grau de concretizacdo dos OE situou-se entre 0s
65% e 0s 88%, indicando um desempenho positivo, mas também de areas a melhorar. Destacam-se
com bons resultados os objetivos OA1 “Garantir a gestdo dos recursos humano, financeiro e
materiais” e OE2 “Preparar a Forca Aérea para o0s desafios operacionais, organizacionais e sociais,
atuais e emergentes”, enquanto o objetivo OES5 “Consolidar as capacidades crediveis e interoperaveis
para emprego em ambiente multidominio” ficou abaixo das metas tragadas.

Uma andlise mais detalhada das atividades permite avaliar o desempenho nas &reas
fundamentais da atividade aérea, dos recursos humanos, dos recursos financeiros e da edificacdo das
capacidades militares.

O financiamento do RE tem-se caracterizado por um teto orcamental abaixo do financiamento
necessario, o que exige um esforco de canalizagdo de verbas para este efeito, como é o caso das verbas
resultantes da alienacdo de aeronaves.

Um dos fatores que mais afeta a eficiéncia da gestéo, centra-se no desencontro temporal entre
o financiamento, especialmente se este ocorrer no término do ano, e as possibilidades de execucao
decorrentes da tramitacdo dos processos aquisitivos ao abrigo do Codigo dos Contratos Pablicos.

Outro aspeto que se assinala é a dependéncia da LPM para financiamento da sustentacdo dos

SA. Pese embora os contratos de locacdo e de sustentacdo adotados na aquisi¢do dos SA, como € o
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caso do EH-101 e do C-295M, se encontrarem na LPM com um financiamento estavel, configuram
compromissos financeiros que limitam investimentos na modernizagéo e edificacdo de capacidades
mais urgentes, para a qual a LPM pretende dar resposta.

Apesar das limitagdes e constrangimentos com que a Forca Aérea se depara, este Ramo
continua empenhado em procurar garantir a modernizagdo continua dos SA com que opera, assim
como edificar capacidades conducentes ao cabal desempenho da sua Missdo, destacando-se, no
periodo em analise, o processo de entrega de aeronaves KC-390 e UH-60.

Relativamente aos resultados obtidos do produto operacional da Forca Aérea, tem-se verificado
uma tendéncia de decréscimo de HV realizadas, quando analisadas em série longa (em especial entre
2017 e 2020), influenciada por um baixo valor médio de aeronaves prontas. Ndo obstante ter-se
constatado uma inflexao nesta tendéncia em 2021, e de se ter registado em 2024 o maior numero de
HV da Gltima década, existe preocupacdo com o facto de o potencial das aeronaves ndo estar a ser
regenerado ao ritmo exigido para a sustentabilidade da prontid&do dos meios.

Desta forma, o cumprimento global dos objetivos de nimero médio de aeronaves prontas, em
2024, ficou aquem do planeado, fixando-se em 81% do previsto registando, ainda assim, uma
evolucdo positiva face ao historico recente, potenciada também pela rececdo de novas aeronaves.

Além de ter impedido um maior aumento do RE, a baixa prontiddo de aeronaves poderia ter
tido implicagbes diretas nos compromissos assumidos nas parcerias e aliangas, nacionais e
internacionais, induzindo dificuldades em assegurar, em simultaneo, e de forma efetiva, a sua
realizacdo. Ainda assim, foi possivel participar em operagdes internacionais e cumprir com as missoes
na area da seguranca humana, tendo-se exigido um esforgo adicional as tripulagGes e pessoal da
manutencao.

No que respeita aos recursos humanos diretamente afetos ao produto operacional da Forca
Aérea, e numa perspetiva qualitativa, continua a ser necessario qualificar as tripulacfes de acordo
com requisitos de qualidade, seguranca e proficiéncia. A correcdo desta fragilidade, que sendo
urgente, ndo se resolve apenas num ano, esta dependente de investimento adicional para continuar a
aumentar o RE, fator indissocidvel da necessidade de reforco para a sustentacdo dos SA.

Considerando ainda os recursos humanos, a nivel global, continua a registar-se uma diferenga
entre 0 numero de efetivos ao servigo e o nimero previsto na reforma “Defesa 20207, fixando-se o
valor em 4.616 militares (em dezembro de 2024), em detrimento dos 6.135 previstos (Defesa 2020),
traduzindo-se em aproximadamente 75% do quantitativo planeado.

Em 2024 ha, contudo, que assinalar a inversdo da tendéncia de reducéo de efetivo, tendo-se
registado um aumento marginal no total de efetivos na estrutura organica da Forca Aérea, 0 que
podera indiciar uma inversdo do ciclo, que nos ultimos anos tem continuamente reduzido o nimero

de militares.
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A reducdo continua dos efetivos nos Ultimos anos resulta essencialmente do nimero insuficiente
de ingressos para 0 RC e das dificuldades de retencdo dos militares que estdo ao servigo. Nos anos
mais recentes tem-se registado um aumento nos pedidos de abate ao QP, nas categorias de Oficiais e
de Sargentos, na rescisdo ou ndo renovacdo de contratos dos militares em RC, e ainda uma reducao
de candidatos ao ingresso na Forga Aérea. Assinala-se em 2024 a implementagdo de algumas medidas
de incentivo para valorizacéo e dignificagéo da carreira militar, mas que deverdo ser complementadas,
tendo-se verificado em 2024, face ao ano anterior, um aumento de 90% no numero de oficiais do QP
que pediram abate ao quadro e um aumento de 50% nas saidas por rescisao ou ndo renovacdo de
contrato no RC.

A estas situacdes ndo sao alheios o esfor¢o adicional que é exigido aos militares nas fileiras
para garantir o cumprimento da misséo, incluindo situacdes de disfuncédo e de acumulacéo de funcgdes,
a degradacdo dos vencimentos que sé agora comeca a ser invertida, que ndo sdo concorrenciais
quando comparados com os praticados noutros setores do Estado, aos atrasos nas autorizacfes para
admissBes e promocdes, ao aumento dos periodos de auséncia junto das familias, entre outros.

Héa a assinalar em 2024, a admisséo, pela primeira vez, de 60 militares para os QP da Categoria
de Pracas.

Para uma gestdo mais eficiente dos recursos humanos, continuando a assegurar a eficacia do
cumprimento da missdo, considera-se prioritario estabilizar e aumentar as admissfes para 0 QP e
promover a continuacdo do aumento de ingressos para 0 RC. So desta forma sera possivel ajustar e
manter 0s recursos humanos altamente especializados para fazer face as exigéncias da Missdo da
Forca Aérea e da sua estrutura organica, possibilitando a adocao de uma politica de gestdo de pessoal
mais eficiente.

Ainda assim, apesar dos baixos indices de retencdo e reposicdo de efetivos, continuou a ser
assumida como prioritaria a regeneracdo e a melhoria das aptiddes dos efetivos em funcdes, através
da aposta continua na valorizacdo do potencial humano e na qualidade e certificacdo da formacao em
todas as areas de atividade da Forca Aérea.

Relativamente aos recursos financeiros, verifica-se que o orcamento disponivel tem sido
fortemente limitado por mecanismos legais, que comprometem as necessidades do Ramo,
nomeadamente os resultantes de cortes nos fundos disponiveis, a aplicacdo de cativos iniciais, a
imposicéo de limitacGes a gestéo flexivel do ramo e a aprovagéo tardia da transicéo de saldos da LPM
referente a componente com origem em RI. Continua ainda a acentuar-se uma excessiva dependéncia
do orgamento de RP para suportar a atividade operacional da Forga Aérea, o que configura um risco
muito elevado para o cumprimento da Missdo. Este contexto conduz a uma execucgdo orgamental
irregular, que tem condicionado significativamente 0s processos aquisitivos que sustentam a operacéo

do Ramo, obrigando a reajustamentos frequentes do planeamento efetuado. Esta situacéo reflete-se,
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de forma negativa, na manutencdo e sustentacdo dos SA, assim como ao nivel da aquisicdo de
combustivel operacional.

No que concerne a edificacdo e modernizacédo de capacidades e infraestruturas militares, o seu
financiamento provém da LPM e LIM, instrumentos essenciais para que a Forca Aérea se adapte de
forma &gil e dindmica aos desafios atuais e futuros. Deste modo, o0s recursos sdo direcionados para
cumprir 0s requisitos operacionais, atraves de programas ambiciosos, mas realistas, visando que a
Forca Aérea disponha e empregue 0s meios necessarios para desempenhar o seu papel como ator
relevante e credivel na arquitetura de seguranca nacional, europeia e da alianca atlantica. Este desafio
assume especial relevancia no contexto geopolitico atual, em que face a instabilidade e incertezas, a
Forca Aérea deve ser capaz de responder rapidamente a novos desafios, adaptando-se a cenarios de
conflito cada vez mais imprevisiveis e complexos, garantindo a sua capacidade de defesa e dissuaséo.

E de notar que a LPM tem sido insuficiente para financiar muitos projetos que se consideram
criticos para a capacitacdo da Forga Aérea, e ndo contempla orcamento suficiente para a edificacdo
dos Capability targets atribuidos pela NATO a Portugal. Salienta-se ainda, que a LPM aprovada em
2023 contempla pela primeira vez financiamento com recurso a RP, que introduz um fator de risco e
imprevisibilidade, que compromete o normal desenvolvimento dos projetos.

De igual forma, no plano nacional, importa acautelar desde ja as recentes responsabilidades
atribuidas a Forca Aérea no ambito dos Fogos Rurais. Espera-se que, ao aumento de esforco e de
responsabilidades, correspondam um nivel adequado de recursos disponibilizados, em tempo.

Adicionalmente, as rapidas transformacdes no ambito da Seguranca e Defesa, assim como no
contexto das Aliancas em que Portugal se insere, exigem uma revisdo constante e o reforco das
estratégias e dos meios de defesa. As mudancas geopoliticas, as recentes revoluc@es tecnoldgicas e o
surgimento de novas ameacas, tornam essencial o investimento em tecnologias avancadas, a
modernizacdo dos SA e a resiliéncia do Sistema de Forcas nacional. SO deste modo sera possivel uma
resposta eficaz e agil aos desafios emergentes, garantindo que Portugal e se mantém alinhado com as
novas realidades do panorama de seguranca global.

Concluimos este ciclo de atividades, reafirmando o compromisso inabalavel da Forca Aérea
com a exceléncia, a defesa da soberania e a seguranca nacional. Cada desafio superado e cada misséo
cumprida fortalecem a nossa determinacgdo e nosso propdsito, renovando 0 n0sso comprometimento

com o cumprimento da missao atribuida e com a preservacéo da confianga dos Portugueses.
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SIGLAS

AAN — Autoridade Aeronautica Nacional

ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil
C2 — Comando e Controlo

CA — Capacidade

CEMFA — Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea

CEMGFA — Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas
DECIR — Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
DEFA — Diretiva Estratégica da Forca Aérea

DGRDN - Dire¢do-Geral de Recursos da Defesa Nacional
DGRM - Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos
EEINC — Espago Estratégico de Interesse Nacional Conjuntural
EEINP — Espago Estratégico de Interesse Nacional Permanente
EMFAR - Estatuto do Militares das Forcas Armadas

EMGFA - Estado-Maior General das Forcas Armadas

EOFA — Estrutura Organica das Forcas Armadas

FA — Forca Aérea

FND - Forcas Nacionais Destacadas

HV — Horas de Voo

LA — Linhas de Agéo

LIM — Lei de Infraestruturas Militares

LPM — Lei de Programacéo Militar

M — MilhGes

MDN — Ministério da Defesa Nacional

MHTC — Multinational Helicopter Training Centre

NAELPM - Nucleo de Acompanhamento da Execucdo da LPM
NATINAMDS — NATO Integrated Air and Missile Defense System
NATO - Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

NSPA - NATO Support and Procurement Agency

OA — Objetivo Administrativo

OB — Objetivo Operacional

OE - Objetivo Estratégico

PAA — Plano Anual de Atividades

PPOS - Projecao, Protecdo, Operacionalidade e Sustentacao
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QP — Quadros Permanentes

QRA — Quick Reaction Alert

RAA — Relatorio Anual de Atividades

RC — Regime de Contrato

RCE — Regime de Contrato Especial

RE — Regime de Esforco

RI — Receita de Impostos

RP — Receitas Proprias

SA — Sistemas de Armas

SANT - Sistemas Aéreos N&o Tripulados
SAR — Busca e Salvamento

SBSA - Servico de Busca e Salvamento Aéreo
SCEP — Sistema Central de Encargos Plurianuais
SFN - Sistema de Forcgas Nacionais

UA — Unidade Aérea

UAS — Unmanned Aerial Systems

UE — Uni&o Europeia

U/O/S — Unidades / Orgaos / Servicos

VDI - Vigilancia, Detecao, Identificacédo

VRP - Vigilancia, Reconhecimento e Patrulhamento
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Anexo A — Indices de Concretizacio das Atividades

Com vista a assegurar um processo de gestdo de atividades que providencie maior objetividade
e mensurabilidade, assegurando uma forma uniforme de reporte, foram considerados indicadores e
metas globais de gestdo orientadores da execucdo das Atividades planeadas e da utilizacdo dos
recursos disponiveis ao nivel global da Forca Aérea. As metas globais sdo definidas em areas de
especial interesse ou impacto no resultado operacional da Forca Aérea e constam da Diretiva de
Obijetivos e Indicadores de Gestdo para 2024.

Apresentam-se 0s resultados obtidos nos varios indicadores de gestdo, agrupados por
Atividades, as quais se encontram alinhadas com os OB segundo os coeficientes de ponderacao
apresentados. Por sua vez, existe um conjunto de Ag¢des que, devidamente agrupadas e ponderadas,
permitem quantificar o grau de concretizacdo de cada Atividade. Fornecem por isso uma imagem

quantitativa da eficacia da execucdo da estratégia da Forca Aérea em 2024.

Tabela A-1 — Indice de concretizagio das Atividades

A1.1 - Operagao dos sistemas de armas 81,77%
OB1 .
Reforgar A1.2 - Comando e Controlo aéreo 98,64%
a ca_paclc_iade de re’sposta A1.3 — Apoio direto a atividade aérea 93,47%
imediata e flexivel
A1.4 — Sustentagao dos sistemas de armas 82,62%
A2.1 - Gerir os efetivos militares e civis por forma a aproximar os o
o s . 82,11%
quantitativos dos valores maximos preconizados
A2.2 - Recrutamento e sele¢éo 93,16%
0B2 A2.3 - Gestao administrativa 78,74%
Potenciar
a gestdo eficiente dos A2.4 — Executar a justica e disciplina 94,66%
recursos humanos
A2.5 — Agdo social e assisténcia religiosa 100%
A2.6 — Apoio médico e psicoldgico 100%
A2.7 - Preparacdo fisica e desportos 81,35%
A3.1 - Gestdo de infraestruturas e equipamentos 90,22%
0B3 A3.2 - Assegurar a fungéo abastecimento e intendéncia 100%
- Garantir o A3.3 - Assegurar a fung&o transporte e gestéo de viaturas 92,55%
logistica robusta e dinamica
A3.4 — Agbes de ajustamento ao dispositivo, decorrentes da 83 73%
implementagdo do Aeroporto Complementar de Lisboa o7
OB4 A4.1 - Seguranca rodoviaria 70,48%
Fomentar
cultura de seguranga A4.2 - Seguranca de voo e seguranga no trabalho 72,79%
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Dispositivo de Forcas

| OBS A5.1 - Cooperacéo bilateral e multilateral 100%
ncrementar
fontes de financiamento A5.2 - Cooperagéo no Dominio da Defesa 100%
diversificadas
0OB6 . , : 0
Otimizar AB.1 - Gestéo orgamental e financeira 100%
a gestdo com uma organizagao
adaptativa suportada em si AB.2 - Processamento de abonos 100%
atuais e resilientes
0oB7 A7.1 - Controlo e inspegéo 97,26%
Assegurar
planos de controlo, inspegdes e | A7.2 - Prevencao e investigagao de acidentes 72,79%
prevengao e investigagao de
acidentes A7.3 — Seguranca militar 86,77%
OB8 A8.1 — Empenhamento de forgas e meios em exercicios conjuntos e 94 87
Incrementar combinados orie
a participacdo em exercicios
conjuntos e combinados A8.2 — Curso de avaliador TACEVAL e OPVAL 0%
0B9 A9.1 - Otimizar o modelo de gestéo de meios aéreos para o combate 7113
Melhorar a incéndios rurais (DECIR) o
a eficacia no emprego das
Capacidades Aéreas em A9.2 - Rever Conceitos de Operagao (CONOPS) e doutrina de 90.0%
operagoes militares emprego de forgas e meios aéreos e
A10.1 - Projeto piloto para desenvolver simulagéo com realidade
aumentada para mecanicos e pilotos, como treino complementar 100%
(INOV)
0B10 A10.2 - Definir conceito de operagdes com recurso a sistemas de 0%
Garantir forgas e meios simulagéo
destinados ao aprontamento, - . ~ . L
sustentacio e emprego em ?10.3 — Definir con~ce|to di opferagoeds do mor<f1’u!o expedicionario de 0%
operagdes aéreas e na geragio orgas para operagdes contra forcas de superficie
de_poder aeres; maximizando 0 | - 40 4 _| py - Robustecer a projecao, protec&o e operacionalidade 0
treino operacional e o recurso a q 100%
) e forgas
sistemas avangados/modernos
de simulagéo A10.5 - Implementar sistemas Live Virtual Constructive (LVC) nas
capacidades militares, integrando a aeronave F16 em voo com o 100%
Deployable Affordable Readiness Trainer (DART) (INOV)
A10.6 — Micro UAS para vigilancia de unidades militares (INOV) 20%
OB11
Promover
aimagem da Forga Aérea
através da divulgagdo da |14 4 \einorar a comunicagdio estratégica (STRACOM) 100%
missao, dos valores e da
cultura, enaltecendo a
importancia do cidadao na
defesa e ao servigo de Portugal
0B12 - . 0
Definir a estratégia A12.1 - Elaborar o Plano Estratégico da Forga Aérea 100%
genética e estrutural da Forga _ .- 0
Aérea 2040 para a adequagiio e A12.2 - Elaborar documento da Estratégia de Longo Prazo 100%
para o alinhamento dos projetos A12.3 - A - o -
e ) .3 — Acompanhar nas atividades da edificagéo e reviséo da 0
dfe_ edificagdo de cap'a0|dades Doutrina Miltar Conjunta 100%
militares em conformidade com
oSistemadeForgas eo | a9 4 _ pefinir o modelo do Estado-Maior 100%
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0B13
Privilegiar
as fontelg“deg;nergias A13.1 — Melhoria do desempenho e prote¢do ambiental 87,66%
renovaveis e a adogao de
praticas amigas do ambiente
nos dominios do ar, ruido, agua, o i,
solo. biodiversidade e habitgts A13.2 - Aumento da eficiéncia energética 95,97%
naturais
A14.1 - Consolidagéo do Ensino Superior Militar 91,00%
OB14
Adequar . A14.2 - Dinamizar a formagao militar e técnica 85,00%
os modelos de ensino e
formacao militar as
necessidades efetivas da Forga  Mimictear i . : " 0
Aérea e das estruturas da A14.3 — Ministrar instrugdo de pilotagem e navegacéo 100%
Defesa Nacional
A14.4 — Valorizag&o e aumento de competéncias 83,18%
0OB15 A15.1 - Definir propostas de projetos a desenvolver nas areas do 100
Consolidar e expandir Espaco e do Ciberespago (AFA e IUM) (INOV) °
as areas de investigacao para
dominios conjuntos do Espago | A15.2 - Realizar eventos sobre a integragao do espago nas 100
e do Ciber operagdes aéreas °
Dinami OB16| . d A16.1 — Estabelecer parcerias com providers tecnolégicos, no &mbito 62 50%
inamizar o envolvimento da | 4, estigacso e desenvolvimento (1&D) R
Base Tecnolégica e Industrial de
Def BTID) e do Sist
gi:\:imsico e)TZcr? olél);iir:a ?16.2 - ngsenvogler inicialltivgs %on:j a ,Tcademia para 75.00%
Nacional (SCTN) esenvolvimento de tecnologias de duplo uso
OB17 A17.1 — Aumentar a taxa de Sistemas de Informagao (SI)
Promover a transicao digital e a o ¢ 55%
TR modernizados
desmaterializagao de processos
A18.1 — Gestdo de megadados na nuvem 100%
0OB18
Aumentar e fortalecer a A18.2 — Atividades dedicadas & Ciberseguranga e Ciberdefesa 60%
resiliéncia dos sistemas de
informagéo da gestio e do C2 A18.3 - Expanséo da rede segura de comunicagdes da Forga Aérea 1009
(LPM) &
A19.1 - Loja online de fardamento 100%
A19.2 — Desenvolver uma aplicagdo para eliminar processamento de 30
OB19 guias de marcha em papel °
Dinamizar o envolvimento na . . N
transicao digital e em projetos A19.§ — Implementar e consolidar o sistema de gest&o documental 100,0%
. edoclink
inovadores fomentando a
culturalhda_mudan'ga eda A19.4 — Robustecer a arquitetura tecnolégica de suporte aos
melhoria continua Sistemas de Informacgo (SI), nomeadamente nas areas de 50%
ciberdefesa, armazenamento, processamento e postos de trabalho
A19.5 — Desenvolver um sistema de Gestéo Estratégica 100,0%
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0B20
Reforgar a capacidade de C4ISR

A20.1 — Modernizag&o das redes de comunicagdes e sistemas

s o 0,
e de andlise do dominio criptograficos da Forga Aérea (LPM) 0,00%
aeroespacial com sistemas e
plataformas robustas e
resilientes assentes em
conceitos de emprego nacional | 250 > _ pianear a modernizagao do sistema Tactical Data Link (Link 15.00%
conjunto e alinhados comos | 45 ¢ | ink 22) das plataformas terrestres (LPM) et
requisitos de interoperabilidade
da NATO
0B21 . A21.1 — Implementagédo de SATCOM nos sistemas de armas (LPM) 28,49%
Aumentar as capacidades
especificas de duplo uso A21.2 — Implementagéo de IFF Modo 5 nos sistemas de armas (LPM) 100%
conferindo as caracteristicas
técnicas e operacionais A21.3 - Implementagao de sistema de detegao de drones (counter- 100%
adaptadas aos requisitos para | UAS) 0
emprego em operagoes aéreas
contra forgas de superficie,
transporte aéreo, recuperagao e A21.4 - Coordenar e planear a revisdo da LPM no ano de 2025 100%
integracdo na forca
A22.1 — Candidaturas a projetos cofinanciados 38,1%
0B22 A22.2 - Renovggéo € aquisicao de equipamentos para as 100%
Aperfeioar o modelo de Capacidades Militares
edificagdo de capacidades x A22.3 - Edificacéo e reabilitagéo das infraestruturas militares 80,85%
baseado numa cultura de gestao
de projetos e na aplicagao eficaz | 5») 4 _ Ejanorar o Plano Estratégico de edificagéo de Capacidades 62.50%
dos recursos financeiros Militares da Forca Aérea 0%
A22.5 - Centro de experimentagéo de UAS (INOV) 100%
0B23 . A23.1 - Oficiais com curso de Estado-Maior Conjunto (CEMC) a 0
Reforcar os conhecimentos nas . . 9,36%
) A - desempenhar fungdes de Estado-Maior
areas das ciéncias, técnicas e
tecnologias militares
aeronauticas, fomentando a A23.2 - Percurso de formag&o e qualificagao 13,75%
cultura militar conjunta e
aperfe[goando as areas d? A23.3 - Ciclo conferéncias e/ou seminarios sobre a tematica do 0
conhecimento essenciais as "Pensamento Estratégico” 100%
fungdes de Estado-Maior 9
0B24
Explorar o potencial de pessoas | A24.1 - Think Tank da Inovagéo 100,0%
envolvendo-as em projetos e
iniciativas que promovam a
inovagao aberta garantindo o A24.2 — Prémio "Inovagao Forga Aérea" 50,00%
seu reconhecimento e criando
condigoes para testar,
implementar e ajustar as A24.3 — Rever a estrutura de quadros especiais da Forca Aérea 96,67%

iniciativas
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integrando-a nos objetivos e
nas agoes a todos os niveis

0B25
Rever o modelo de captagéo, A25.1 - Plano de captacéo, recrutamento e retencéo de militares da 73 85%
formacao e retencao de Forca Aérea :
militares de forma a adaptar a
estrutura organizacional as
exigéncias que caracterizam a A25.2 — Desenvolver anualmente um inquérito e respetivo estudo 15.0%
condicdo militar em alinhamento | sobre a motivagéo e bem-estar dos militares da Forga Aérea '
com os restantes Ramos
0B26
Promover
aigualdade de género, A26.1 — Plano Setorial para a igualdade de género 100%
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Anexo B — Tabelas de Recursos Humanos

Tabela B-1 — Evolugdo dos efetivos totais da Forca Aérea (civis e militares, em todas as situacdes, incluindo formacéo)

Existéncias a 31DEZ

Categoria 2018 2019 2020
Oficais AP, no afivo, 1267 | 1281 | 1280 | 1285 | 1208 | 1251 | 1252 | 1.237 | 1223 | 1.191 | 1204
::rgg'gf\s QP, no ativo, 2401 | 2404 | 2349 | 2.315 | 2186 | 2.047 | 2005 | 1.879 | 1.826 | 1.777 | 1713
Pragas QP, no ativo, na EOFA - - - - - - - - - - 40
gf;ﬁ'fnﬁ% o8 fora das EOFA) 279 | 234 | 219 | 244 | 262 | 287 | 280 | 342 | 332 | 343 | 331
(Si:tr‘,?j%(i)list;(e:s fora das EOFA) ) ) ) 14 50 177 286 217 351 383 498
Pragas 1583 | 1372 [ 1361 | 1191 [ 1216 | 049 | 883 | 845 | 816 | 835 | 801
Subtotal (QP e RC na EOFA) 5530 | 5291 | 5200 | 5049 | 5012 | 4711 | 4706 | 4580 | 4548 | 4529 | 4547
Instruendos na AFA (Cadetes) 150 142 130 145 152 167 220 262 283 307 329

Militares em preparagéo p/ ingresso no RC 193 430 367 401 414 349 486 637 579 176 253
Militares do RC em preparagao p/ ingresso

99 76 25 78 27 173 104 152 166 565 601

QP

Subtotal (Formagao) 442 648 522 624 593 689 810 | 1.051 | 1.028 | 1.038 | 1183
Civis 881 846 702 686 725 730 718 716 722 723 690
Subtotal (QP, RC, Formacao, civis) 6.853 | 6.785 | 6.433 | 6.359 | 6.330 | 6.130 | 6.234 | 6.347 | 6.298 | 6.293 | 6420
Oficiais QP, no ativo, fora das EOFA 71 67 74 79 74 7 72 60 59 64 62
Sargentos QP, no ativo, fora das EOFA 84 85 84 82 80 73 62 60 59 65 60
Pragas QP, no ativo, fora da EOFA - - - - - - - - - - 0
Subtotal 155 152 158 161 154 144 134 120 118 129 122
Oficiais QP, na reserva, na efetividade 32 34 33 36 32 47 82 83 40 36 36
Oficiais QP, na reserva, fora da efetividade 323 304 290 234 204 201 175 181 228 227 207
Sargentos QP, na reserva, na efetividade 15 20 13 14 26 31 122 141 31 29 33
Sargentos QP, na reserva, fora da s68 | 448 | 423 | 331 | 360 | 425 | 445 | 479 | 621 | s65 | 496
Subtotal 938 806 759 615 622 704 824 884 920 857 772

Militares na EOFA

(QP, RC e na reserva na efetividade) 5.577 | 5345 | 5.255 | 5.099 | 5.070 | 4.789 | 4.910 | 4.804 | 4.619 | 4.594 | 4616

Total Geral 7946 | 7.743 | 7350 @ 7.435 7106 6.978 7192 | 7.351 | 7.336 7.279

Tabela B-2 — Evolugéo dos Efetivos Militares dos Quadros Permanentes, na EOFA.

Efetivo a 31DEZ (na EOFA)
2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
Oficiais | 1271 [ 1267 | 1281 | 1301 | 1310 | 1335 | 1283 | 1.318 | 1320 | 1263 | 1227 | 1240
Sargentos | 2.403 | 2401 | 2404 | 2.360 | 2.327 | 2.236 | 2089 | 2118 | 2020 | 1857 | 1806 | 1746

Categoria

Pragas -

- - - - - - 40
Totais 3674 3.668 3.685 3661 | 3637 3571 3352 3436 3340 | 3420 | 3.033 | 3.026

* Inclui 37 Oficiais e 105 Sargentos convocados, no ambito da pandemia COVID-19, para prestar servico na situacdo de reserva
na efetividade ao abrigo do previsto na alinea a) do n.° 7 do artigo 156° do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (EMFAR)
conjugado com o disposto no Despacho do CEMFA n.° 73/2020, de 3 de dezembro.
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Tabela B-3 — Efetivos na EOFA em 2024 face ao objetivo de 2020

L Existéncias 2024  Reforma Defesa 2020 * Diferenga Diferenca (%)
Situagao
A B A-B A-B
QP /Ativo 2.957 3.744 -787 -21%
QP / Reserva na efetividade de servigo 69 50 19 38%
RC/RCE 1.590 2.341 -751 -32%
Total ‘ 4.616 6.135 -1.519 -25%

* 0Os 6.135 militares previstos na Reforma "Defesa 2020" ndo acomodam ainda as novas missdes, designadamente a Ciberdefesa e o
DECIR, que o quadro organico/Matriz Estrutural de Pessoal (QOP) contempla.

Tabela B-4 — Efetivos Militares do Quadro Permanente na EOFA

Efett Diferencial
AXi AXi etivo
SHRES SHRES (na EOFA (maximos autorizados
i i na
Categoria (Reforma autorizados 2024 vs. existéncias a 31DEZ24)
Defesa 2020) (DL 6/2022) "
31DEZ2024 Quantitativos

Oficiais 1.599 1.576 1.240 -336 21%
Sargentos 2.195 2.246 1.746 -500 -22%

Pragas 0 60 40 -20 -33%

Totais

Tabela B-5 — Evolugdo dos ingressos vs. saidas de pessoal militar dos Quadros Permanentes (inclui os militares a prestar

servico fora da estrutura das Forgas Armadas)

2019 2020 2021* 2022 2023 2024

Categoria

Ingr. Said. Dif. Ingr. | Said. | Dif. Ingr.‘Said.‘ Dif.  Ingr. Said.‘ Dif.  Ingr. ‘Said. if. Ingr. Said.
Oficiais | 33 | 90 | -57 | 38 | 54 | -16 | 47 | 61 | 14 | 41 | 107 | 66 | 37 | 72 | -35 | 117 | 95 | 22

Sargentos | 65 | 177 | -112 | 72 | 147 | -75 0 | 123 | 123 | 47 | 231 [ -184 | 62 | 102 | 40 | 45 [ 97 | -52

Pragas - - - - - - - - - - - - - - - 41 0 41

Totais 114 | 164 50 98 267 -169 110\201 \ 91 47 184 137 88 ‘338 250

* Em 2021 ndo existiram ingressos de Sargentos nos QP porque, de acordo com a Portaria n.° 168, de 3 de setembro de 2019, a partir
do ano letivo 2020/2021, inclusive, o Curso de Formag&o de Sargentos passou a ter a duracdo de quatro semestres letivos.

Tabela B-6 — Admissdes autorizadas nos cursos de formacéo para ingresso nos Quadros Permanentes 2016-2024

Cateqoria Origem dos Candidatos admitidos
9 candidatos | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021
Curso de Mestrado Externa e
em Ciéncias Militares 23 30 36 32 73 47 51 59 70
- Interna
e Aeronduticas
Oficiais Estagio Técnico Externa e
Militar (Mestrado) Interna ! ! 2 2 2 6 4 3 !
Estagio Tecnico Interna 19 23 27 27 34 11 8 3| 166
Militar (Licenciatura)
Sargentos | CUrsodeFormacdo | e | 70 | 48 | 63 | 77 | e8 | 70 | &5 | 63 | 60
de Sargentos
Quadros
Pragas Permanentes da Interna - - - - - - - - 60
Categoria de Pragas

| 13 | 102
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Tabela B-7 — Evoluc&o dos efetivos de militares em RC, na EOFA

Efetivos a 31DEZ (na EOFA
Categoria
2018 2019 2020
Oficiais 279 234 219 244 260 285 277 337 332 343 331
Sargentos 0 0 0 14 55 176 285 276 350 383 458
Pragas 1.583 1.372 1.361 1.191 1.226 944 879 844 815 835 801

Totais

1.541

1.405

1.441

1.457 1.497

Tabela B-8 — Efetivos militares, por categoria, em RC

Efett Diferencial
Axi AXi etivo
. Maximos M.axlmos (na EOFA (maximos autorizados
Categoria (Reforma autorizados 2024 vs. existéncias a 31DEZ24)
Defesa 2020) (DL 6/2022) L
31DEZ2024 Quantitativos %
Oficiais 284 478 331 -147 -31%
Sargentos 454 528 458 -70 -13%
1.603 1.091 801 -290 -27%

Pracas
Totais

2.341 2.097

2019 2020 2021* 2023
Categoria
Ingr. ‘ Said. | Dif. ‘ Ingr. Said.‘ ‘ Said.‘ Dif. ‘ Ingr. Ingr. Said.‘
Oficiais | 70 | 34 | 36 | 34 | 13 | -21 [ 58 | 25 | 33 | 57 | 65 8 | 76 | 56 [ 20 | 77 | 65 | 12
Sargentos | 131 | 16 | 117 [ 118 [ 2 [ -116 | 96 5 91 | 105 13 | 92 | 79 | 18 | 61 [ 121 | 73 | 48
Pracas 64 | 285 |-221| 99 | 120 | 21 24 | 214 | 190 | 248 | 266 | -18 | 165 | 134 | 31 | 162 | 174 | -12

325

-116 ‘ 178

Totais | 265 \

Tabela B-10 — Execucdo do Plano de Incorporacgdes para o ingresso de militares em RC

60 251 135

Execugdo do Plano de Incorporagdes RC 2024 a 31DEZ24

VELES
Categoria Planeadas S -
2024 . Taxa de Desisténcias e Em Formagéo ;
Incorporagoes 5 N Concluiram IC
Incorporagéao Eliminagoes (IBelC)
Oficiais 182 117 64% 18 83 80
Sargentos 199 210 106% 41 292 162

Pracas 663 246 37% 45 220 179
Totais 791 573 \ 55% m 595 a2

Tabela B-11 — Evolugéo dos quantitativos de pessoal civil no periodo 2018-2024
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Estrutura

Organica

da Forga
Aérea

2020

Modalidade de Vinculagao

2021

Contrato de Trabalho em Fungoes 718 720 | 708 | 708 | 77 | 77 | es
Publicas por tempo indeterminado

Contratos de Docéncia - 0 2 2 1 0 0 0

Contrato de Prestagdo de Servigos 5 6 6 6 5 5 5

(Avenga)

Requisicdo (Carreira Docente 2 2 2 2 0 1 1
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Anexo C — Plano de Atividades 2024 (atividades com expressao or¢camental)

Tabela C-1 — Execucdo do Plano de Atividades 2024

Linhas de Agdo(LA) (Objetivo Operacional (OB)) / Atividade (A)

Execucao (Euros)

DECIR
LAO0.1 (OB1) - REFORCAR Capacidade de Resposta Imediata e Flexivel 53.799.002 3.010.562 0
A1.1 - Operagao dos Sistemas de Armas 2.075.275,47 1.111.626,11
A1.2 - Comando e Controlo Aéreo 24.186.272,14 1.898.936,00
A1.3 — Apoio Direto & Atividade Aérea 1.420.316,34
A1.4 - Sustentagao dos Sistemas de Armas 26.117.138,34
LA0.2 (OB2) - POTENCIAR A Gestao Eficiente dos Recursos Humanos 764.608 0 0
A2.1 - Gerir os efetivos para os aproximar aos valores maximos 100,00
A2.2 - Recrutamento e Selecdo 210.834,61
A2.3 - Gestdo Administrativa 224.869,38
A2.4 - Executar a justica e a disciplina 7.560,80
A2.5 — Agéo Social e Assisténcia Religiosa 33.259,82
A2.6 — Apoio Médico e Psicologico 243.904,99
A2.7 — Preparagéo Fisica e Desportos 44.078,56
LAO0.3 (OB3) - GARANTIR Logistica Robusta e Dinamica 42.527.203 0 0
A3.1 - Gestéo de Infraestruturas e Equipamentos 24.271.908,16
A3.2 — Assegurar a Fung&o Abastecimento e Intendéncia 12.859.845,88
A3.3 - Assegurar a Fungéo Transporte e Gestéo de Viaturas 5.395.448,61
LAO0.4 (OB4) - FOMENTAR a cultura de Segurancga 125.895 0 0
A4.2 - Seguranga de voo e seguranga no trabalho 125.894,75
LA0.5 (OB5) - INCREMENTAR Fontes de Financiamento Diversificadas 23.634.782 0 0
A5.1 - Cooperagéo Bilateral e Multilateral 23.580.171,72
A5.2 - Cooperagéo Técnico-Militar 54.610,53
LA0.6 (OB6) - OTIMIZAR Gestao com uma Organiza¢do Adaptativa
suport(ada e)m Sl atuais e resilientes ’ i i 239.195.421 0 0
AB.1 - Gestdo Orgamental e Financeira 5.353.380,66
AB.2 — Processamento de Abonos 254.442.046,56
LAO0.7 (OB7) - ASSEGURAR planos de controlo, inspecdes e prevengao e
investigagao de acidentes 226897 0 0
A7.1 - Controlo e Inspegdo 15.659,02
AT7.2 - Prevencdo e investigagdo de acidentes 180,00
A7.3 - Seguranga Militar 211.057,60
LA1.1 (OB8) - INCREMENTAR a participagéo em exercicios conjuntos e
combinados com forgas e meioscom vista a aumentar a prontidéo,
qualificagao e adaptagao das tripulagdes para cenarios previstos nas 882075 0 0
missoes da Forga Aérea
A8.1 - Empenhar forgas e meios em exercicios conjuntos € combinados 882.075,30
LA1.2 (OB9) - MELHORAR a eficacia no emprego das Capacidades Aéreas
em operagdes militares ou em apoio direto a populagéo em cooperagao com 0 76.122.841 0
a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil (ANEPC)
ﬁﬁ.;is (ODtErglrs)r 0 modelo de gestao de meios aéreos para 0 combate a incéndios 76.122.840,67
LA2.1 (OB11) - PROMOVER a imagem da Forga Aérea através da divulgagao
da missao, dos valores e da cultura, enaltecendo a importancia do cidadao 990.753 0 0
na defesa e ao servigo de Portugal
A11.1 - Melhorar a Comunicagao Estratégica (STRACOM) 990.752,90
LA2.3 (OB13) - PRIVILEGIAR as fontes de energias renovaveis e a adogéo de
praticas amigas do ambiente nos dominios do ar, ruido, agua, solo, 359.665 0 0
biodiversidade e habitats naturais
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A13.1 — Melhoria do desempenho e protegao ambiental

359.665,30

A14.1 - Consolidagdo do Ensino Superior Militar 1.013.910,77
A14.2 - Dinamizar a Formag&o Militar e Técnica 34.848,21 181.720,00
A14.3 - Ministrar Instrugdo de Pilotagem 2.132,89 1.307.269,98

A14.4 - Valorizagdo e aumento das Competéncias

1.306.801,72

A17.1 - Aumentar a taxa de Sistemas de Informag&o (SI) modernizados 135.815,69 _—

A19.1 - Loja Online de Fardamento

2.392,25

A19.4 - Robustecer a arquitetura tecnologica de suporte aos Sistemas de
Informag&o (Sl), nomeadamente nas areas de ciberdefesa, armazenamento,
processamento e postos de trabalho

59.562,55

A23.2 - Percurso de formagéo e qualificagéo

761,44

A22.1 - Identificar oportunidades e executar projetos cofinanciados 42.508,12
A22.2 - Renovagao e Aquisicdo de Equipamentos para as Capacidades Militares 144.412.175,01 40.967.410,52
A22.3 - Edificacdo e Reabilitagdo das Infraestruturas Militares 4.225.436,42 7.036.713,45

Subtotal ...

534.342.652,51

127.319.247

1.307.270

662.969.169,24



