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NOTA DE ABERTURA

Encerado mais um ano econdmico, € tempo de proceder a andlise da gestdo efetuada, materializada nos resulta-
dos alcan¢ados e nos recursos utilizados face aos objetivos tracados, de modo a permitir o delinear de novas metas,
novos objetivos, novos desafios, numa perspetiva de melhoria continua, de processos e procedimentos, que permitam
obter, quer uma maior eficiéncia, quer uma maior eficacia, no cumprimento da missé@o atribuida & Forgca Aérea.

E neste enquadramento que se publica o Relatério de Gestéio, como ferramenta legalmente estatuida no regime da
administragdo financeira do Estado, constituindo o culminar do planeamento definido no Plano Anual de Afividades.

O contexto macroecondmico nacional da Ultima década, caracterizado pelos acentuados constrangimentos
orcamentais verificados, inseridos numa politica orcamental que visa a consolidacdo, sustentabilidade e estabilidade
financeira do pais, a que a Forca Aérea ndo ficou isenta, impds uma incessante necessidade de encontrar e aprimorar
novas metodologias de trabalho, consubstanciadas numa defini¢do criteriosa de prioridades, de destrinca entre o
essencial e o acessério, de racionalizagdo de recursos, conjugados com uma execugcdo e um controlo estreito e
rigoroso, assentes em principios basilares de gestdo, como a integridade, a transparéncia e a credibilidade dos atos.

A manutengdo perpetuada no tempo de uma situacdo de subfinanciamento ndo €, contudo, inconsequente. Se, ao
nivel do funcionamento, se atingiram os limiares do requerido para uma instituicdo que se pretende que seja resiliente,
responsiva e eficaz, a nivel operacional o regime de esforco, a taxa de prontiddo e a qualificagdo e treino operacio-
nal das fripulacdes foram restringidos aos minimos necessdrios. A especificidade, a componente altamente tecnolégica
e a exigéncia e rigidez dos requisitos de manutengdo e de operagdo dos meios aéreos, a que acrescem as pressoes
de integragdo dos novos sistemas de armas, impdem a premente recuperagdo da vertente operacional, para niveis
adequados, o que implica uma inversdo na tendéncia do investimento verificada, ndo possivel de enquadrar no
horizonte temporal do curto prazo.

A Forca Aéreaq, integrando o Sistema de Forgas Nacional, tem por missdo cooperar na defesa militar da Repuiblica,
através da realizacdo de operacdes aéreas, € na defesa aérea do espaco nacional. Acrescem as missées no dmbito
dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado e as missées de interesse pUblico em apoio as populacdes,
em dimensdes tdo variadas como a busca e salvamento e a vigilancia e reconhecimento, a que acresce o vetor do
comando e gestdo centralizados dos meios aéreos de combate a incéndios rurais por meios préprios do Estado ou
outros que sejam sazonalmente necessdrios. Todas elas testemunharam o empenho, o profissionalismo e comprometi-
mento dos militares e civis da Forca Aérea, mesmo perante as adversidades verificadas.

A missdo foi cumprida “"EX MERO MOTU". Pretende-se assim, continuar, focados no interesse nacional e no cumprimento
das missdes que a Nagcdo nos reservar.

O General CEMFA

bR ‘LS:
_ Gav
Joaguim Manuel Nunes Borrego
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\ Atividade Operacional
Durante o ano de 2018, a For¢ca Aérea realizou 11.241 saidas, correspondendo a

17.413 horas de voo, das quais 1.613 horas de voo foram realizadas em missées
\ internacionais. Foram efectuados 35 salvamentos em 121 missées de busca e
\ salvamento. Foram realizadas 465 evacuagdes sanitdrias, maioritariamente nos
\\ Acores e Madeira, e 39 evacuagdes a navios, totalizando o salvamento de 609

\s\ doentes. No dmbito da fiscalizagdo das pescas foram efectuadas 74 missdes,
N
NSSS

cobrindo uma drea de 4.606.800 NM?,

Recursos Humanos

No final do ano de 2018, a Forga Aérea tinha 6.676 efetivos na sua estrutura,
uma variagdo positiva de 1,5 % relativamente ao ano anterior. O aumento
de efectivos deve-se, essencialmente, ao aumento verificado nas categorias
de oficiais e de civis. Apesar de, no Ultimo ano, se ter verificado um ligeiro
aumento do numero de efetivos, a reducdo observada nos Ultimos anos
continua a ter um impacto negativo na capacidade operacional.

Orgamento

A For¢ca Aérea teve, no ano de 2018, uma taxa de execugdo orgamental de
93,31 %, no coOmputo global, o que representa um montante executado de
368 milhoes de euros. Neste montante estdo incluidas as verbas respeitantes
as Forgcas Nacionais Destacadas e aos orcamentos de investimento. As
dotagdes atribuidas & Forca Aérea foram restringidas por mecanismos legais,
designadamente, as reservas legais, os cativos legais e os cortes nos fundos
disponiveis.

Patrimonio s\
A 31 de dezembro de 2018, o ativo da Forca Aérea totalizava cerca de %y
6,015 mil milhées de euros, composto, maioritariamente, por terrenos, \‘
edificios, infraestruturas, bens e equipamentos militares. As dividas de \
clientes totalizaram 11,2 milhdes de euros, sendo que as dividas de \
cobran¢ca duvidosa tiveram um ligeiro aumento relativamente ao ano
transato. O resultado liquido foi positivo, totalizando 13,8 milhdes de euros.
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Perspetiva Futura

Uma gest@o ponderada e a optimizagdo dos recursos disponiveis sdo essenciais para
colmatar a conjuntura financeira nacional, que tem restringido, de forma expressiva, o
financiamento para a sustentagdo das frotas da Forga Aérea. No ano de 2018, 53,3 milhdes
de euros foram direcionados para custos diretos com a operagdo. Este valor € significati-
vamente inferior ao montante necessdario para fazer face as necessidades decorrentes do
nivel de ambig&o previsto no Conceito Estratégico Militar e vertido no sistema de Forgas
Nacional. Apesar dos constrangimentos, € fundamental que a Forca Aérea continue a
manter a capacidade de cumprir, em seguranga e com eficdcia, as missdes atribuidas.
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V. Lista de Abreviaturas

AFA — Academia da Forga Aérea
CA — Comando Aéreo
CEMFA — Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea

CFMTFA — Centro de Formacao Militar e Técnica da Forca

Aérea

CLAFA - Comando da Logistica da Forca Aérea
CPESFA — Comando de Pessoal da Forca Aérea
C-130H — Lockheed C-130H / H-30 Hercules
C-295M — EADS C-295M

DFFA — Dire¢do de Financas da Forca Aérea
DGO - Diregéo-Geral do Orgamento

DIVPLAN - Divisdo de Planeamento

DJFA — Departamento Juridico da Forca Aérea
EH-101 — Agusta-Westland EH-101 Merlin
EMFA — Estado-Maior da Forga Aérea

EMGFA — Estado-Maior-General das Forcas Armadas
FISS - Full In Service Support

FND — Forgas Nacionais Destacadas

F-16 — Lockheed Martin F-16 A

F-16 MLU — Lockheed Martin F-16 AM
GCEMFA — Gabinete do Chefe do Estado-Maior da Forcga
Aérea

HV — Horas de Voo

IGFA — Inspecdo-Geral da Forca Aérea

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

LDN — Lei de Defesa Nacional

LIM - Lei das Infraestruturas Militares

LOBOFA — Lei Orgénica de Bases da Organizacdo das
Forcas Armadas

LOFA — Lei Orgéanica da Forca Aérea

LPM — Lei de Programacdo Militar

MDN — Ministério da Defesa Nacional

MLU- Mid Life Update

OC — Orgéos de Conselho

OE — Objetivo Estratégico

ONC — Orgéos de Natureza Cultural

ONU - Organizacgdo das Nac¢des Unidas

OTAN - Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
PIDDAC - Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central

POCP — Plano Oficial de Contabilidade Publica

QP — Quadro Permanente

QRA-I - Quick Reaction Alert-Interceptor

RC — Regime de Contrato

SG-MDN - Secretaria-Geral do Ministério da Defesa
Nacional

SNC-AP — Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
AdministragGes Publicas

SIG - Sistema Integrado de Gestao

SIGDN - Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional
TAV - Taxa Anual de Variacdo

UE - Unido Europeia

VCEMFA - Vice-Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea
VDI - Vigilancia, Detecéo e ldentificacdo

VRP - Vigilancia, Reconhecimento e Patrulhamento
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1. Introducao

1.1 Enquadramento

O relatorio de gestdo, como documento de reporte a constar da conta de geréncia, a apresentar pela
Forca Aérea ao Tribunal de Contas, visa demonstrar, de uma forma clara, simples e objetiva, as

praticas de gestdo desenvolvidas pela Forca Aérea no cumprimento da sua misséo.

Né&o se cingindo ao seu caracter normativo, o presente documento permite uma analise refletida aos
atos praticados, no decorrer do ano de 2018, espelhando a estratégia adotada pela Forca Aérea, num
ambiente adverso de manutencdo, por mais de uma década, de uma situacdo subfinanciamento,
numa atividade que ser quer altamente tecnoldgica e na vanguarda do desenvolvimento. Neste
contexto, pretende, ainda, viabilizar aos diferentes stakeholders uma imagem real da misséo
superiormente atribuida a Forca Aérea, dos diferentes recursos disponiveis, da sua aplicacdo,

almejando, sempre, 0 patamar da exceléncia na gestdo praticada.

E neste intuito que o relatério de gestdo se alicerca, evidenciando, de uma forma concisa, mas
completa, a performance, o modelo de governance e as perspetivas futuras, permitindo a
compreensdo da Forca Aérea, na sua globalidade, como parte integrante do sistema de forgas

nacional, procurando sinergias entre as licdes do passado e as estratégias para o futuro.

Com o objetivo de assegurar os principios da continuidade e comparabilidade da informacéao
financeira a prestar, a estrutura do relatorio de gestdo mantém-se coesa com os relatérios efetuados

nos anos anteriores.

No primeiro capitulo é efetuada uma introducdo aos objetivos do relatorio de gestdo, aos aspetos

contabilisticos que o enquadram e uma apresentacao sumaria da estrutura da Forca Aérea.

No segundo capitulo é abordada a atividade da Forga Aérea, nas suas componentes mais relevantes,

apresentando, sempre que adequado, indicadores ilustrativos do desempenho alcangado.

O terceiro capitulo engloba a execucdo orcamental, analisando as componentes do or¢camento de
receita e de despesa, por fonte de financiamento, bem como dos programas de investimento.
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A perspetiva patrimonial é analisada no quarto capitulo, onde sdo abordados os aspetos
materialmente mais relevantes do balango e da demonstra¢do de resultados, assim como a evolugéo

das dividas de terceiros de curto prazo.

No quinto e Gltimo capitulo é efetuada uma reflexdo sobre a perspetiva futura, sendo apresentadas as

linhas orientadoras dos atos de gestdo da Forca Aérea.

Neste contexto, de acordo com a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, Lei de Enquadramento
Orcamental, na sua redacdo atual, é apresentado o relatério de gestdo, como documento integrante

da prestacdo de contas da Forca Aérea.

1.2 Aspetos Contabilisticos

A prestacdo de contas tem em consideragdo as normas estabelecidas no n.° 1, da parte Il —
Documentacdo a remeter ao Tribunal de Contas, das Instrucdes n.° 1/2004 — 2.2 Secc¢do do Tribunal
de Contas — InstrucOes para a organizacao e documentacao das contas abrangidas pelo Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro.

O sistema de contabilidade utilizado pela Forca Aérea, onde assenta a prestacdo de contas, €
suportado pelo Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN), partilhado pelos varios
organismos do Ministério da Defesa Nacional (MDN), estando na dependéncia da Secretaria-Geral
do Ministério da Defesa Nacional (SG-MDN).

O SIGDN constitui um projeto de grande dimensao, modular e de implementacdo faseada. Os seus
objetivos iniciais consistiram na aplicacdo do POCP, na adesdo ao regime de administracéo
financeira do Estado e na padronizacdo de procedimentos através da integracdo da informacéo sob
uma plataforma tecnoldgica comum, com a finalidade de produzir informacdo agregada para a
gestdo aos diversos niveis da defesa nacional. Atualmente, o desafio consubstancia-se na aplicacéo
do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragcbes Publicas (SNC-AP) e na

estabilizacdo da operacionalizacdo do modulo de recursos humanos e vencimentos.

O ano de 2018 testemunha, assim, a intensa atividade desenvolvida no sentido da implementacéo,
em SIGDN, do médulo de recursos humanos e vencimentos, enquanto terceiro vértice estruturante
da contabilidade de gestdo na Forca Aérea, a par dos mddulos financeiro e logistico, elevando,

assim, o nivel de eficiéncia resultante da integracdo financeira. Concomitantemente, e com grande
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peso no dominio contabilistico, densificaram-se, ainda, os trabalhos tendentes a adocdo do SNC-AP.
Neste dmbito, destacam-se os contributos para a defini¢do das politicas contabilisticas agregadas ao
nivel da SG-MDN, o necessario acompanhamento, complementado pela realizacdo de testes de
aceitacdo a consisténcia operacional das alteracbes efetuadas em SIGDN, a continuidade de
formacgdo dos recursos humanos afetos a area financeira e o aprofundamento da analise e da
avaliacdo do imobilizado afeto & Forga Aérea, bem como os trabalhos de reconhecimento de outros
ativos, resultantes da exigéncia normativa do novo sistema contabilistico, nomeadamente, dos ativos

bioldgicos.

Ainda no ano de 2018, e como Ultima nota introdutéria, destacam-se os trabalhos de migracdo
contabilistica do imobilizado do extinto Hospital da Forca Aérea para o Estado-Maior-General das
Forgas Armadas (EMGFA).

1.3 Estrutura Organizacional

A atual estrutura organizacional da Forca Aérea decorre do processo de reorganizacdo da estrutura
superior da defesa nacional e das Forgas Armadas, que culminou com a aprovacdo da Lei de Defesa
Nacional (LDN), da Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas (LOBOFA) e da
Lei Organica da Forca Aérea (LOFA).

Neste ambito, a Lei n.° 31-A/2009, de 7 de julho, aprovou a LDN que, apés a Declaragdo de
Retificacdo n.° 52/2009, de 20 de julho, passou a designar-se Lei Organica n.° 1-B/2009, alterada e
republicada pela Lei Organica n.° 5/2014, de 29 de agosto.

A LDN reflete os principios basilares da defesa nacional, da politica de defesa nacional, da defesa da
Patria e do estado de guerra, definindo, ainda, as responsabilidades dos 6rgdos do Estado, as
atribuic0es e a estrutura do MDN, o papel das For¢as Armadas na defesa nacional, a sua misséo e 0s

direitos associados a condi¢do militar.

A LOBOFA foi aprovada pela Lei Organica n.° 1-A/2009, de 07 de julho, posteriormente alterada e
republicada pela Lei Organica n.° 6/2014, de 01 de setembro. Esta lei estabelece as bases da
organizacdo das Forcas Armadas, no que respeita aos principios gerais, a organizacdo, ao

funcionamento e a missdo das mesmas.
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No desenvolvimento do regime juridico da LOBOFA, na sequéncia das alteracBes legislativas
introduzidas no ano de 2014, foi publicado o Decreto-Lei n.° 187/2014, de 29 de dezembro, que

aprovou a nova LOFA, que entrou em vigor a 01 de janeiro de 2015.

A Figura 1 apresenta o organograma da macroestrutura da Forca Aérea, a 31 de dezembro de 2018.

Figura 1 - Organograma da Forga Aérea

Fonte:http://www.emfa.pt/www/unidades
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2. Analise da Atividade Desenvolvida

2.1 Estratégia de Gestdo

Os documentos matriciais da politica de defesa nacional suportam-se nos objetivos da defesa
nacional e nos objetivos conjunturais, aos niveis nacional e internacional. Estes documentos contém

as orientacdes estratégicas que norteiam as atividades desenvolvidas na Forca Aérea.

O objetivo primario da Forca Aérea é o cumprimento da missdo. Nos termos da Constituicdo e dos
restantes normativos legais, deve participar, de forma integrada, na defesa militar da Republica,
sendo, fundamentalmente, vocacionada para a geracdo, preparacao e sustentacdo de forcas e meios

operacionais. A sua missdo integra, ainda, 0s compromissos internacionais assumidos pelo Estado.

Complexificados pelo ambiente de incerteza econdémica e constrangimentos presentes, o
cumprimento da missdo e a concretizacdo das atividades atribuidas a Forca Aérea impdem um
planeamento criterioso e um controlo eficiente que permitam alcancar as metas propostas. Neste
contexto, e visando uma Organizacdo 4&gil, flexivel e adaptavel e focada nas atribuicGes
superiormente atribuidas, sdo definidos objetivos estratégicos que pautam o planeamento a jusante.

Os objetivos estratégicos da Forca Aérea para 0 sexénio 2017-2022 estdo definidos no Despacho n.°
15/2017, Objetivos de nivel estratégico da Forca Aérea 2017-2022, de 24 de fevereiro, do Chefe do
Estado-Maior da Forca Aérea (CEMFA) e na Diretiva n.° 04/2017, Diretiva de Planeamento da
Forca Aérea 2017-2022, de 24 de fevereiro, do CEMFA:

OEl- Dinamizar a edificagdo, sustentacdo e evolucdo das capacidades operacionais,
complementares e do apoio logistico, a fim de maximizar a seguranca e a eficiéncia da
componente aérea do Sistema de Forcas;

OE2- Desenvolver a Forca Aérea, assente numa gestdo de pessoal sustentdvel e no
desenvolvimento de agdes tendentes a envolver e apoiar a familia, que estimule a cultura,
a inovacdo e a criatividade, melhore a capacidade de recrutamento e selecdo e promova a
valorizacdo do potencial humano, através de uma formagdo e treino continuados, de
qualidade, incentivando o mérito, a motivacéo e a retengéo;

OE3- Promover a otimizacdo sistémica da organizacdo, maximizando a governance, a
sustentabilidade e a eficiente gestdo dos recursos, fortalecendo a cooperacdo transversal e

valorizando a comunicacgédo e imagem junto da sociedade e dos cidadaos.
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A tomada de deciséo € influenciada pela volatilidade dos ambientes internos e externos, desta forma,
a estratégia da Forca Aérea é enquadrada nas perspetivas de gestdo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Perspetivas de Gestdo da Forca Aérea

Com vista a gerar confianca e seguranca para os cidaddos, a obter sucesso
Produto Operacional operacional e organizacional perante o Estado e a tornar-se um aliado reputado
e competente das Organizacdes e dos Paises Aliados.

Que promovam condi¢fes de exceléncia na obtencdo do produto operacional,
designadamente, através de processos criticos, como a afirmacdo do Poder

Processos Internos Aéreo, a edificagdo e o0 emprego das capacidades, a prontiddo operacional, a
garantia de uma logistica agilizada e projetavel, a preservacdo de uma cultura
organizacional e a promogéo de boas relagcdes com o exterior.

Dentro e fora da Organizacdo, de forma a assegurar uma efetiva criacéo de
valor na Organizacdo, apostando nas competéncias das pessoas que nela
servem e na modernizacdo dos Sistemas de Armas e da infraestrutura
tecnolégica.

Aprendizagem e Crescimento

O grau de sucesso de tudo o que se faz na Forca Aérea depende,
Gestao de Recursos maioritariamente, do valor dos seus recursos e do grau de eficiéncia patenteado
na sua gestdo, particularmente, das pessoas que servem a Instituicéo.

Fonte: Diretiva n.° 4/201,7 do CEMFA, de 24 de fevereiro de 2017

O planeamento e o controlo da gestdo realizados pela Forca Aérea tém como orientacdo dois
documentos basilares, o plano anual de atividades e o relatorio anual de atividades, estatuidos pelo
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, que estabelece o regime da administragcdo financeira do
Estado e normalizados pelo Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de setembro. Na Forca Aérea, constituem
base destes documentos, 0s objetivos estratégicos delineados, 0s subsequentes objetivos
operacionais e as atividades definidos na referida Diretiva n.° 04/2017, Diretiva de Planeamento da
Forca Aérea, do CEMFA, de 24 de fevereiro.

A conjuntura de restricdo orcamental, perpetuada por mais de uma década, tem vindo a limitar a
atividade da Forca Aérea, afetando a consecucdo destes objetivos, com especial incidéncia no
regime de esforco da atividade aérea. O ano de 2018 néo foi excecdo: o nivel de ambigéo vertido no
Plano de Contingéncia 2012-2018, documento enquadrador de uma estratégia de curto/médio prazo,

n&o foi alcancado.
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Em conformidade com os anos anteriores, de forma a minimizar o impacto do cenario de restricdo
orcamental, deu-se continuidade a politica de otimizacdo da eficiéncia da operagdo e da sustentacao
dos sistemas de armas. Esta politica inclui controlos mensais e revisdes trimestrais do regime de
esforco, sustentados por uma permanente e exigente atualizacdo da capacidade de sustentacdo das
frotas e da disponibilidade financeira para suportar 0s respetivos encargos, baseada na analise do

grau de cumprimento dos planeamentos mensais de cada Unidade Aérea.

2.2 Sistemas de Informagéo

A Forca Aérea continuou, durante o ano de 2018, o refor¢o da qualificacdo dos seus militares na
area de ciberdefesa, nomeadamente, através da participacdo em diversos exercicios, conjuntos e/ou
combinados, e da frequéncia de acOes de formacdo. As crescentes exigéncias na criacdo de
capacidade de prevencdo e resposta a incidentes de seguranca informatica levaram a participacéo,
deste Ramo, no projeto conjunto, liderado pelo EMGFA, de dinamizacdo da capacidade de

ciberdefesa das Forcas Armadas.

No ambito da iniciativa Federated Mission Networking, que almeja a interoperabilidade das
capacidades apresentadas pelos Estados afiliados aquando da constituicdo de redes de missao,
Portugal alcancou a validacdo ao nivel da interoperabilidade de servigos, tendo a Forca Aérea uma
participagdo significativa na equipa constituida para o efeito. A validagdo é assegurada através da

participa¢do em exercicios conjuntos e combinados.

O suporte aos processos da organizacao, atraves de sistemas de informacao, sofreu, no ano de 2018,
um forte impulso, consubstanciando-se no término do processo de preparacdo da migracdo dos
sistemas de informacdo de gestdo da area de recursos humanos e vencimentos para o0 SIGDN. O
término deste processo permite a inativacdo de sistemas em obsolescéncia tecnologica e o
redireccionamento de recursos para sistemas que Se encontram em desenvolvimento,

nomeadamente, os sistemas de gestdo de manutencdo de aero